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INTRODUCCION

CAPITAL CONDICIONANTE: UNA
CATEGORIA PARA ENTENDER LA
INFLUENCIA CHINA EN ARGENTINA

JOSE GUILLERMO GODOY

El presente trabajo se inscribe en un proyecto orientado a examinar el impacto
politico de la reconfiguracion del sistema productivo en la Argentina. Durante
mas de un siglo, el eje econdmico del pais estuvo concentrado en la region
pampeana, particularmente en el litoral, donde el modelo agroexportador
constituyo la principal fuente de divisas y de poder politico. En contraste, la
Argentina de influencia andina —La Rioja, Catamarca, Tucuman, Salta, Jujuy—,
historicamente articulada en la etapa colonial al circuito de Potosi, ingreso en un
prolongado ciclo de estancamiento tras el declive de aquella mina. Con excepcion
de algunos enclaves puntuales, como Tucuman y Mendoza a comienzos del siglo
XX, sostenidos por politicas proteccionistas especificas, la Argentina andina
permanecio asociada a la pobreza estructural y a una marginalidad politica
persistente.

Hoy, ese mapa historico comienza a invertirse. El agotamiento del modelo
agroexportador como motor exclusivo de desarrollo obliga a desplazar la mirada
hacia la Cordillera de los Andes, donde se concentran minerales estrategicos
que constituyen insumos decisivos en la competencia geopolitica global. A ello se
suma el potencial energetico de la region, que la posiciona como un espacio
clave para el futuro economico argentino. En este contexto, la Argentina andina,
tradicionalmente relegada a la condicion de periferia pobre, aparece como el
nucleo emergente de una nueva etapa de desarrollo y, con ello, de una
transformacion en las correlaciones de poder politico a escala nacional.

Esta reconfiguracion productiva abre un sinnumero de interrogantes. Uno de los
mas relevantes es como incidira en el sistema politico argentino. Desde la reforma
constitucional de 1994, los recursos naturales pertenecen a las provincias, y son,
por Lo tanto, los gobiernos provinciales quienes detentan la principal
responsabilidad en la administracion de este fenomeno emergente. En un
federalismo como el argentino, donde cada provincia posee un legado historico,
una estructura
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institucional y una dinamica politica propia, resulta esperable que la gestion de
estos recursos refleje esas particularidades.

A ello se suma la inevitable dimension internacional: dada la naturaleza
estrategica de los minerales en juego, potencias extranjeras —particularmente
aquellas con modelos politicos distintos al nuestro— buscan asegurar presencia e
influencia en la region. Esto coloca a los actores provinciales en el centro de
una dinamica extraordinariamente compleja, donde confluyen intereses
econdmicos, presiones diplomaticas y disputas geopoliticas.

Elinterrogante central de este trabajo es, entonces, como impactara esta
transformacion en el sistema politico argentino y cuales son los riesgos y
oportunidades que conlleva. Por un lado, puede derivar en nuevas formas de
dependencia y vulnerabilidad institucional; por otro, ofrece la posibilidad de
fortalecer las economias provinciales y, con ello, consolidar la democracia.

Desde la Fundacion Federalismo y Libertad, que promueve los valores de una
sociedad libre y democratica, con pleno respeto a los derechos humanos,
observamos con atencion la creciente gravitacion de potencias autocraticas
—en especial, China— en el escenario andino argentino. La dependencia
excesiva de algunos gobiernos provinciales respecto de las inversiones de un
actor externo con un regimen politico autoritario constituye un desafio que no
puede soslayarse.

La Fundacion Federalismo y Libertad promueve la integracion de la Argentina al
mundo y la apertura a los flujos de inversion extranjera como motores de
desarrollo. En este marco, el desafio consiste en fortalecer las capacidades
institucionales necesarias para garantizar que dichas inversiones se inserten en un
entorno de transparencia y responsabilidad democratica. Esto implica consolidar
marcos de gobernanza que aseguren la sostenibilidad ambiental, el respeto por
los derechos humanos y la autonomia institucional, asi como generar informacion
confiable y promover una ciudadania capaz de evaluar criticamente los efectos de
la influencia externa. El presente trabajo se estructura en dos capitulos
complementarios que abordan, desde diferentes angulos, la creciente influencia
de la Republica Popular China en la Argentina, con especial atencion al sector del
litio, un recurso estrategico central en la transicion energetica global.



o4|

El primer capitulo, elaborado por el economista Nahuel Rios, analiza en
profundidad las dimensiones economicas, comerciales y financieras de la relacion
bilateral. Se examina como China se ha consolidado como principal socio
estrategico de la Argentina y como origen de un volumen creciente de
inversiones, con especial enfasis en los proyectos de extraccion de litio en el
denominado "Triangulo del Litio"

El capitulo caracteriza la presencia de las empresas chinas en la region, sus
modalidades de operacion y practicas comerciales, para luego discutir las
implicancias economicas y geopoliticas de este fendomeno. Entre los ejes
centrales se destacan los desafios que enfrenta la Argentina en materia de
gobernanza, desarrollo de valor agregado local, sostenibilidad ambientaly
condiciones laborales.

El segundo capitulo, a cargo del abogado José Salas, aborda las implicancias
institucionales y democraticas de la expansion china en el pais. El analisis recorre
la evolucion de los vinculos bilaterales a lo largo de distintas administraciones,
desde Nestor Kirchner hasta Javier Milel, y resalta el papel del litio en el noroeste
argentino como vector privilegiado de la inversion china. Asimismo, se examina la
participacion de actores politicos, camaras empresariales, think tanks y programas
de intercambio educativo como instrumentos de proyeccion del soft y sharp
power chino.

Eltrabajo parte del concepto de capital corrosivo desarrollado en los estudios
sobre influencia internacional, el cual describe los mecanismos mediante los
cuales una potencia extranjera incide en decisiones estrategicas sin recurrir a la
intervencion directa. Sin embargo, los elementos observados en el caso
argentino no constituyen plenamente una forma de capital corrosivo en los
términos de la National Endowment for Democracy (NED). Mas apropiado
resulta pensar en una categoria intermedia: el capital condicionante, que
captura la logica de influencias estructurales capaces de modelar incentivos
economicos e institucionales sin imponer ideologias explicitas, pero
consolidando esquemas de dependencia y relaciones asimétricas.

Desde la dimension economica, la nocion de capital condicionante permite
describir con mayor precision los mecanismos desplegados por la Republica
Popular China en la Argentina:



® Financiamiento llave en mano: gran parte de los prestamos e inversiones
chinas incluyen la obligacion de incorporar tecnologia, maquinaria y empresas
de ese pals, asegurando ventajas competitivas globales. Para un pais con
limitado acceso a credito internacional, estas ofertas se presentan como
‘Irresistibles’.

® Condicionalidad en acuerdos financieros: el swap de monedas con China
exige el mantenimiento de la relacion con el FMI, introduciendo una primera
condicionalidad explicita.

® Reembolso con recursos naturales: experiencias en paises como Ecuador o
Venezuela muestran que el financiamiento suele garantizarse con petroleo o
minerales, lo que adquiere relevancia frente al interés chino por el litio
argentino.

® Vinculos estructurales y estratégicos: la relacion excede lo comercial,
incluyendo infraestructura, energia, defensa y tecnologia, consolidando
interdependencias que reducen el margen de maniobra nacional.

® Clausulas limitantes de soberania: como la de “incumplimiento cruzado”
entre el Belgrano Cargas y las represas del rio Santa Cruz, que condicionan la
politica regulatoria y de infraestructura.

® Control de la produccion: las empresas chinas buscan avanzar hacia la
posesion mayoritaria de proyectos, asegurando dominio sobre la cadena
extractiva.

En el plano politico e institucional, el capital condicionante se manifiesta a traves
de dinamicas mas sutiles pero igualmente decisivas.

® Opacidad y debilidad de controles: contratos con clausulas de
confidencialidad limitan la fiscalizacion legislativa y ciudadana, debilitando la
transparencia.

® Replicacion de practicas opacas: un regimen altamente centralizado y sin

mecanismos de accountability proyecta sus logicas sobre socios con
institucionalidad fragil.
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® Silenciamiento diplomatico: la expectativa de beneficios economicos puede
inducir a Argentina a evitar criticas en temas sensibles para Beijing (Taiwan,
Tibet, Hong Kong, Sinkiang).

® Influence operations: programas educativos, viajes y redes de cooperacion
que promueven una insercion cultural y simbolica de China en las elites
politicas y academicas.

El analisis del caso argentino sugiere que la influencia china no se ajusta
plenamente a la nocion de capital corrosivo, sino que puede comprenderse
mejor a partir de la categoria de “capital condicionante”. Este concepto alude a
un patron de influencia que no busca imponer una ideologia, sino que orienta las
decisiones estrategicas a traves de incentivos economicos, financieros e
institucionales que inciden en la autonomia nacionaly en la gobernanza provincial.

Desde esta perspectiva, sectores criticos como el litio plantean un doble desafio:
por un lado, capitalizar la inversion extranjera para impulsar el desarrollo
productivo; por otro, establecer salvaguardas que aseguren que las
condicionalidades externas no afecten la transparencia institucional, la
sostenibilidad ambiental, las condiciones laborales ni, en ultima instancia, la
calidad democratica
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CAPITULO|

EL LITIO Y LAARQUITECTURA ECONOMICA

DE LA INFLUENCIA CHINA EN ARGENTINA.

NAHUEL RIOS

Argentina se encuentra en una etapa decisiva para redefinir su insercion en la
economia global de recursos estrategicos, y el litio, como insumo clave para la
transicion energetica mundial, ocupa un lugar central en esta discusion. La
emergencia de China como socio principal de Argentina ha reconfigurado
profundamente las dinamicas comerciales, financieras y productivas del pais,
consolidando una relacion de interdependencia estructural que trasciende el
comercio bilateral de bienesy se extiende hacia areas sensibles como la
infraestructura, la energia, la defensa y la tecnologia.

En este contexto, el presente informe tiene como objetivo analizar de forma integral
la influencia econodmica de Argentina con China, cuantificando la evolucion de
importaciones, exportaciones y mecanismos de financiamiento desde una
perspectiva historica y reciente. Se incorporan tambien los convenios multilaterales,
protocolos de cooperacion y comisiones bilaterales que dan forma a una
arquitectura institucional robusta, evidenciando la magnitud de la influencia china
en sectores estrategicos para el desarrollo argentino.

Asimismo, el trabajo presenta un panorama detallado del mapa de inversiones en
litio, localizando los proyectos activos, en construccion y en evaluacion en las
provincias del “Triangulo del Litio" -Catamarca, Salta y Jujuy- y caracterizando a los
principales actores institucionales y consorcios empresariales que operan en esta
industria. Se aborda en profundidad la participacion de empresas chinas,
cuantificando su peso relativo, explorando sus vinculos societarios y evaluando sus
practicas ambientales, laborales y de gobernanza.

Elanalisis se completa con una evaluacion del valor economico del litio para las
provincias productoras, dimensionando su impacto real y proyectado en
exportaciones, regalias, empleo y Producto Bruto Geografico (PBG). A traves de
datos actualizados, proyecciones y la voz de camaras empresariales, sindicatosy
organizaciones sociales, se busca poner en evidencia tanto las oportunidades



como los limites de este nuevo "boom” exportador, destacando los desafios
asociados a la captura de renta, la agregacion de valor local y la sostenibilidad
ambiental y social.

Elinforme propone lineas de reflexion sobre la necesidad de fortalecer la
gobernanza del sector, promover una planificacion estrategica que garantice la
articulacion entre los distintos niveles de gobierno y actores productivos, y
establecer salvaguardas regulatorias que permitan maximizar los beneficios para
el desarrollo nacional. En suma, este trabajo aspira a contribuir a un debate
informado sobre el lugar que ocupa Argentina en la cadena de valor global del
litio, en un contexto de disputas geopoliticas, peso estructural y oportunidades
unicas para reorientar su matriz productiva hacia una senda mas equitativa y
sostenible.

Para ello, el documento se organiza en cuatro secciones interrelacionadas: la
primera aborda la influencia economica con China, cuantificando comercio,
financiamiento y mecanismos multilaterales; la segunda desarrolla un mapa de
iInversiones en litio, localizando proyectos y actores clave; la tercera examina la
presencia y estrategia de las empresas chinas en el sector, con énfasis en su peso
relativo y formas de gobernanza; y la cuarta dimensiona el valor economico del
litio para las provincias, proyectando escenarios y destacando los desafios de una
gobernanza democratica y federal. Esta estructura busca articular la tesis central:
comprender el litio no solo como recurso estrategico exportable, sino como un
eje de soberania, industrializacion y calidad democratica frente a la creciente
influencia de China.

- ANALISIS GENERAL DE LA INFLUENCIA ECONOMICA DE

ARGENTINA EN CHINA- VISION HISTORICA Y RECIENTE.

Las relaciones diplomaticas entre la Republica Argentina y la Republica Popular
China se establecieron oficialmente a comienzos de la década de 1970. Este
acercamiento se inscribio en una ola de reconocimiento internacional hacia el
gobierno de Beijing, en el contexto de la Guerra Fria y del proceso de apertura
hacia China impulsado por los Estados Unidos, simbolizado por la visita del
presidente Richard Nixon ese mismo ano. Cabe senalar que este reconocimiento
no constituyo un hecho aislado, sino que formo parte del inicio de una estrategia
mas amplia de China hacia América Latina (Tokatlian, 2010).
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Las relaciones comerciales entre ambos paises pueden dividirse en dos etapas
diferenciadas. La primera, que se extiende desde los anos setenta hasta 2004, se
caracteriza por un intercambio comercial incipiente, con volumenes reducidos y
escasos acuerdos bilaterales. La segunda, a partir de 2004 y hasta 2024, marca un
punto de inflexion, con una profundizacion de los vinculos economicos, un notable
aumento del comercio bilateral y el avance de acuerdos de financiamiento en
infraestructura, lo que posiciona a China como un socio estrategico de creciente
relevancia (Myers y Ray, 2009).

Desde 2007, la Republica Argentina y la Republica Popular China han intensificado
SuU cooperacion en areas estratégicas como la defensa, la ciencia y la tecnologia.
Este proceso se consolido a traves de una sucesion de convenios, protocolos y
memorandos de entendimiento que configuran una arquitectura institucional
robusta y de largo plazo. Dichos instrumentos fueron acompanados por la creacion
de comisiones bilaterales permanentes y la realizacion de reuniones tecnicas
periodicas, reforzando asi el caracter operativo de la asociacion estrategica integral
establecida en 2014.

El primer hito de este proceso fue el Memorandum de Entendimiento sobre el
fortalecimiento del intercambio y la cooperacion en materia de defensa, firmado en
Buenos Aires el 16 de mayo de 2007 entre los ministerios de defensa de ambos
paises. Este acuerdo sento las bases para una cooperacion estructurada en el plano
militar, abarcando formacion, logistica y coordinacion en foros internacionales.

A partir de 2012, la cooperacion bilateral se profundizo mediante nuevos
instrumentos mas especificos. En julio de ese ano se firmo en Beijing un
memorandum sobre cooperacion en defensa, seguido en noviembre por otro sobre
ciencia, tecnologia e industria para la defensa, suscripto entre el Ministerio de
Defensa argentino y la Administracion Estatal de Ciencia, Tecnologia e Industria para
la Defensa Nacional de China (SASTIND). Estos convenios permitieron avanzar en
proyectos conjuntos de innovacion, transferencia tecnologica y fortalecimiento de la
capacidad industrial de defensa en Argentina (Ministerio de Defensa de la Nacion
Argentina, 2012).

En 2014, se firmo en Beijing un huevo memorandum de cooperacion en logistica e
industria de la defensa entre la empresa estatal China National Technical Import and
Export Corporation (CNTIC) y la Secretaria de Ciencia, Tecnhologia y Produccion para
la Defensa argentina.
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Este acuerdo represento una profundizacion del vinculo entre el sector
empresarial y los organismos gubernamentales, impulsando esquemas de
asociacion publico-privada orientados a la produccion y provision de bienes
estrategicos.

En los anos siguientes, se rubricaron dos protocolos de asistencia militar gratuita
(Buenos Aires, 2017 y 2019), que confirmaron el compromiso de China de proveer
equipamiento, insumos y apoyo tecnico a las fuerzas armadas argentinas. El
acuerdo mas emblematico de esta etapa fue el Convenio de Cooperacion sobre
Ciencia, Tecnologia e Industria para la Defensa, firmado el 31 de julio de 2020
entre la SASTIND y el Ministerio de Defensa argentino, que consolido los
instrumentos anteriores y elevo el nivel de compromiso bilateral (Ministerio de
Defensa de la Nacion Argentina, 2020).

Este entramado se complementa con una red de mecanismos institucionales de
seguimiento, entre los que se destaca la Comision Conjunta de Defensa (CCD),
cuya quinta reunion se llevo a cabo en enero de 2021 mediante videoconferencia.
Asimismo, desde 2014 se realizaron multiples encuentros sobre cooperacion
tecnologica e industrial bilateral, con reuniones en Buenos Aires (2015 y 2018) y
Beijing (2014). La Comision Binacional Permanente, reunida en China en 2017,
amplio los gjes de cooperacion hacia areas como misiones de paz, asistencia ante
catastrofes, logistica antartica y capacitacion de oficiales.

Esta secuencia de acuerdos y espacios institucionales refleja un patron
consolidado. China ha logrado posicionarse como un actor estrategico para la
Argentina no solo en el plano economico, sino tambien en el ambito de la defensa
y la tecnologia dual. Esta insercion estructural tiene implicancias significativas
sobre la soberania tecnologica, la gobernanza del complejo cientifico-industrial y
el posicionamiento geopolitico del pais. Tal como se propone en este informe, el
analisis de la influencia econdmica no debe limitarse al comercio o la inversion,
sino que debe incorporar estos mecanismos de asistencia estrategica como parte
de un ecosistema mas amplio de influencia creciente de China en América Latina.
Sin embargo, para comprender adecuadamente el vinculo bilateral, es necesario
enmarcarlo dentro de la dinamica mas amplia del comercio internacional
argentino. En este sentido, resulta fundamental analizar el comportamiento de la
balanza comercial, los terminos de intercambio y la evolucion de la cuenta
corriente en ambos periodos. Solo desde esta perspectiva integral es posible
dimensionar el impacto estructural del vinculo con China sobre la economia
nacional.
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IMPORTACIONES, EXPORTACIONES Y FINANCIAMIENTO CHINO

Entre 1971y 2003, la balanza comercial argentina exhibio marcadas oscilaciones,
influenciadas tanto por factores internos como por el contexto economico
internacional. Durante la decada de 1970, las exportaciones se beneficiaron del
aumento en los precios internacionales de los productos primarios, aunque el
saldo comercial fue inestable debido a desequilibrios macroeconomicos y a la
creciente apertura financiera. En los anos 80, la crisis de la deuda externay las
politicas de ajuste impuestas generaron superavits comerciales, aunque estos
fueron consecuencia de una drastica contraccion de las importaciones, mas que
de un dinamismo exportador.

La decada de 1990, en el marco del regimen de convertibilidad, trajo consigo una
apertura comercial, apreciacion cambiaria y un elevado ingreso de capitales
externos. Esto derivo en déficits comerciales persistentes, financiados mediante
endeudamiento externo. En ese contexto, tanto el consumo como la inversion
crecieron en base a flujos de capital, generando una creciente vulnerabilidad
externa.

La crisis de 2001 y la posterior salida de la convertibilidad implicaron una
reconfiguracion del esquema comercial. La fuerte devaluacion provoco un colapso
de las importaciones, mientras que las exportaciones se mantuvieron
relativamente estables, lo que condujo a superavits comerciales record en 2002y
2003, por mas de 16 mil millones de dolares. Esta etapa marca el inicio de un
nuevo modelo basado en el tipo de cambio competitivo, que caracterizaria los
anos subsiguientes.

Evolucion del comercio exterior de Argentina (1971 - 2003): exportaciones,
importaciones y saldo comercial
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC. Direccion Nacional de Estadisticas del Sector Externo
y Cuentas Internacionales

Entre 2004 y 2011, la balanza comercial argentina mantuvo superavits sostenidos.
Este periodo coincidido con un contexto internacional excepcionalmente
favorable, caracterizado por altos precios de los commodities y un tipo de
cambio real competitivo, lo que impulso significativamente las exportaciones. Si
bien las importaciones tambien crecieron, impulsadas por la expansion del
consumo interno y la inversion productiva, los saldos positivos fueron relevantes,
alcanzando en algunos anos cifras superiores a los 16.000 millones de dolares
(2009). Este desempeno refleja el funcionamiento de un modelo econdmico cuya
expansion estuvo sustentada, entre otros pilares, en el superavit comercial.

A partir de 2012, sin embargo, el panorama comenzo a deteriorarse. Las
exportaciones se estancaron o retrocedieron en términos reales, como resultado
de la perdida de competitividad, restricciones externas y cambios en los precios
internacionales. Paralelamente, las importaciones continuaron creciendo,
presionadas por la persistente demanda de divisas, el atraso cambiario y la
dependencia de insumos importados. Como resultado, el saldo comercial se
volvio mas vulnerable, con anos de deficit recurrente (2015, 2017, 2018 y 2023).



La devaluacion de 2018 permitio una correccion temporal del desequilibrio,
aungue sin una mejora estructural de las cuentas externas.

En 2024, las proyecciones indican huevamente un superavit comercial relevante,
aunque este resultado esta mas vinculado al ajuste importador derivado del
enfriamiento de la actividad economica y las restricciones externas, que a un
crecimiento sostenido de las exportaciones. En conjunto, el periodo 2004-2024
expone la dependencia estructural del equilibrio comercial respecto de los
terminos de intercambio, la competitividad cambiaria y las condiciones
macroeconomicas internas.

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE ARGENTINA (2004-
2024) : EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y SALDO COMERCIAL
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INICIO DE CHINA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

La influencia de China en la economia latinoamericana ha sido notable en los
ultimos veinte anos, impulsada por la inversion, el nuevo ideal chino y las
propuestas de planes integradores para futuras inversiones, lo que denota una
busqueda hacia la consolidacion de un orden multilateral de poder. Este objetivo
apunta a abrir una discusion sobre el tipo de relacion econdomica que se ha
desarrollado entre Latinoamerica y China, revisando la evolucion socioeconomica
de la politica china en el contexto global y actualizando su posicion e influencia en
algunos paises latinoamericanos. Los hallazgos sugieren que la multilateralidad
actual es cuestionada, y los acuerdos con Latinoamerica tienden a demostrar que
las intenciones de China corresponden a la sustitucion de un poder hegemaonico
por otro (Meza-Molina & Lugo-Rubio, 2025).

La Estrategia Global de China y su Multilateralismo El 'siglo de humillacion®
experimentado por China, cuando potencias occidentales como Reino Unido,
Rusia y Japon la subyugaron en las guerras del opio, asi como otros eventos
adversos, marcaron una realidad de derrota y perdida sustancial de credibilidad
(Alcalde Cardoza, 2021, Meza-Molina & Lugo-Rubio, 2025). En respuesta a esta
realidad, nacio el nuevo ideal chino, que busca posicionarse como una potencia
economica, politica y social para resarcir esta deuda historica y pasar de ser un
seguidor silencioso a un lider mundial por sus propios meritos (Ramirez Ruiz &
Pinto Salvatierra, 2023; Meza-Molina & Lugo-Rubio, 2025). China persigue este
ideal a traves de la propuesta de un mundo donde el podery la capacidad de
decision se materialicen mediante un esquema multilateral de participacion,
rompiendo con la hegemonia unipolar tradicional liderada por Estados Unidos y
buscando un mundo multipolar (Meza-Molina & Lugo-Rubio, 2025). Esta vision de
multilateralismo "reaccionario’ se ha cultivado desde el siglo pasado con el
posicionamiento de China como gigante manufacturero, inversor y proveedor de
tecnologia y conocimiento industrial (Alcalde Cardoza, 2021; Qinjian & Savellano,
2024; Meza-Molina & Lugo-Rubio, 2025).

Desde la segunda mitad del siglo XX, China se configurd como un pais apto para
la manufactura mundial, atrayendo a grandes corporaciones debido a su mano de
obra barata que flexibilizaba los costos de produccion (Vazquez Rojo, 2022, Meza-
Molina & Lugo-Rubio, 2025). Durante los ultimos 30 anos, las reformas
economicas
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del Partido Comunista de China y la apertura masiva de sus capacidades al
mundo desarrollaron una infraestructura comercial y financiera, posicionando al
pais en las relaciones comerciales globales (Kaplun, 2024; Rodriguez Gomez, 2021,
Meza-Molina & Lugo-Rubio, 2025). En la ultima decada del siglo XX, con las
reformas de Deng Xiaoping, China acumulo altos flujos de liquidez y mano de
obra especializada, desplegando un plan de interconexion comercial global que
produjo cambios notables en la estructura de poder economico tradicionalmente
liderada por Occidente (Treacy, 2020; Olea Contreras, 2021; Meza-Molina & Lugo-
Rubio, 2025).

La intencion de China de establecer una esfera comercial y financiera dentro de
un orden multilateral se materializo en 2013 con el lanzamiento de la Nueva Ruta
de la Seda, o Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR), por Xi Jinping (Meza-Molina &
Lugo-Rubio, 2025). Esta mega iniciativa de desarrollo de corredores economicos e
infraestructura busca vincular comercial y productivamente a paises de Europa,
Asia y el Norte de Africa (Slipak & Ghiotto, 2019; Meza-Molina & Lugo-Rubio, 2025),
Elanuncio revelaba el interes chino de recuperar el protagonismo internacional de
su antiguo Imperio del Centro y configurar un nuevo orden internacional con
valores asiaticos (Rubiolo et al,, 2020; Meza-Molina & Lugo-Rubio, 2025). Este
paradigma de cambio de orden mundial surge por el incremento del poder
economico chino frente al declive occidental y el ascenso de ideologias
extremistas (Meza-Molina & Lugo-Rubio, 2025). La multipolaridad relativa actual
presenta a China como un centro desafiante de la economia mundial, aliado con
Rusia como potencia energética y militar para contrarrestar la influencia de
Estados Unidos y la Union Europea (Merino et al,, 2019; Meza-Molina & Lugo-
Rubio, 2025).

La Iniciativa de la Franja y la Ruta busca integrar a los paises circundantes bajo la
politica de inversion china para ganar influencia 'y peso, como se refleja en la
Asociacion Economica Integral Regional (RCEP), que abarca el 31% de las
exportaciones mundiales y el 39% del PIB mundial, y en el Banco Asiatico de
Inversion en Infraestructura (BAIl) (Meza-Molina & Lugo-Rubio, 2025). China
defiende la liberacion del comercio y la inversion, negando el proteccionismo, y ha
emergido como el mayor exportador mundial en rubros complejos, demostrando
su gran competitividad (Merino et al., 2019; Meza-Molina & Lugo-Rubio, 2025).
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RELACION ECONOMICA DE CHINA CON AMERICA LATINA

La presencia de China en el sector de energias renovables en Argentina, y en
America Latina en general, se ha visto impulsada por la internacionalizacion de sus
empresas y tecnologias en infraestructura energética (Gonzalez Jauregui, 2022).
China ha buscado robustecer un mundo multipolar utilizando su poder comercial,
inversion flexible y cooperacion internacional, considerando el rol de América
Latina en la IFR (Meza-Molina & Lugo-Rubio, 2025). Las gestiones de China para
participar en organizaciones financieras, comerciales y politicas de América Latina
se concretaron a partir de la decada de 1990, estableciendo dialogo politico con el
Grupo de Rio, obteniendo estatus de observador en el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), y abriendo
sucursales bancarias (Cornejo & Navarro, 2010; Treacy, 2020; Meza-Molina & Lugo-
Rubio, 2025).

Ameérica Latina tiene un interées especial para la articulacion de la propuesta de la
Franja y la Ruta debido a su riqueza natural y energetica, que China busca asegurar
para sus necesidades de materias primas y energia . China busca garantizar su
seguridad energetica y alimentaria abasteciendose de recursos primario-
extractivos de la mayor cantidad de fuentes posibles. Ademas, America Latina es
un mercado seguro para exportar manufacturas de alto contenido tecnologico y
maquinaria pesada de China, proyectando una complementariedad mutua donde
China provee infraestructura para el desarrollo latinoamericano a cambio de
recursos energeticos. Xi Jinping manifesto la intencion de que las inversiones en la
region alcanzaran los 250 mil millones de dolares. El interes del gigante asiatico en
Ameérica Latina es de gran magnitud, planeando financiar grandes proyectos de
infraestructura para agilizar la logistica y reducir los costos de movilizacion de
mercancias para el consumo de su maquinaria de produccion, y para convertirse
en exportador de servicios y tecnologias de punta, trasladando los procesos
productivos basicos a las periferias asiaticas, Africa o América Latina (Slipak &
Ghiotto, 2019; Meza-Molina & Lugo-Rubio, 2025).

Existe un patron en los proyectos chinos en la region, donde las inversiones
iniciales se concentran en sectores primario-extractivos, principalmente
hidrocarburos y mineria, con algunas inversiones en infraestructura y energia,
vinculadas casi exclusivamente al apoyo logistico en materias primas.
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flexibilidad es una caracteristica de la Franja y la Ruta, ya que la técnica de
inversion varia segun el pais y el proyecto. Por ejemplo, en Peru y Venezuela, la
participacion de China National Petroleum Corporation en proyectos extractivos se
realizd mediante asociacion con empresas gubernamentales, mientras que en
Argentina o Brasil, otras companias chinas han comprado empresas ya
establecidas. En Venezuela y Ecuador, China ha otorgado prestamos pagaderos o
garantizados con barriles de petroleo o recursos mineros. America Latina juega un
rol fundamental como “laboratorio de experimentacion mineraly energetica” para
China, con proyectos de busqueda y explotacion de recursos naturales e inversion
minoritaria en energias alternativas, junto con el desarrollo de infraestructuras
logisticas para el movimiento de estas mercancias (Slipak & Ghiotto, 2019; Meza-
Molina & Lugo-Rubio, 2025).

Argentina es un destino relevante para las inversiones de China en America Latina
y se ubica entre los principales receptores de financiamiento de bancos de
desarrollo chinos (Dussel Peters, 2021; Myers & Ray, 2022). La vinculacion
economica entre Argentina y China se cimento inicialmente en el intercambio
comercial, que fue incipiente hasta los anos ochenta, pero se incremento a partir
de la politica de "Reforma y Apertura’ de Deng Xiaoping en 1978 (Gonzalez
Jauregui, 2023). Hasta los hoventa, Argentina presento saldos comerciales
superavitarios con China, y los lazos bilaterales se profundizaron con el apoyo de
Argentina a China despues de los sucesos de Tiananmen (Gonzalez Jauregui,
2023).
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IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES CON LA REPUBLICA POPULAR DE
CHINA EN SUS INICIOS
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ferreres

Hacia fines de los noventa y durante el siglo XX, el patron de intercambio
comercial se consolido, con Argentina convirtiendose en un proveedor clave de
alimentos, energia, minerales y otros recursos estrategicos, y tambien en un
mercado de destino para los productos industriales chinos (Gonzalez Jaureguii,
2023). Desde 2008, Argentina registra un deficit constante en su comercio
bilateral con China (Gonzalez Jauregui, 2023). Actualmente, China es el segundo
socio comercial de Argentina, siendo el principal destino del carbonato de litio
argentino y fuente del 50% de las inversiones mineras (Arteaga, 2024; Gonzalez
Jauregui, 2023). En 2022, el 9% de las exportaciones argentinas tuvieron como
destino China, concentrandose en productos agroindustriales como porotos de
soja (92%), carne (57%) y cebada forrajera (59%), que en conjunto representaron el
66% de las ventas. El carbonato de litio tambien se ha destacado, con el 41.6% de
las exportaciones a China en 2022 (Gonzalez Jauregui, 2023). EL 21.5% de las
importaciones argentinas provinieron de China, compuestas por productos
terminados e insumos industriales (Gonzalez Jauregui, 2023). Argentina ha tenido
deficits comerciales anuales con China, transfiriendole miles de millones de
dolares (Mangione, 2021).



BALANZA COMERCIAL CON LA REPUBLICA POPULAR DE CHINA-
EXPORTACIONES FOB- IMPORTACIONES CIF - SALDO COMERCIAL
(FOB-CIF) EN MILLONES DE DOLARES.
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Las inversiones chinas en Argentina, entre 2000 y 2022, superaron los 18,200
millones de dolares. Estas inversiones abarcan desde el complejo sojero
(suministro de insumos, almacenamiento, procesamiento, transporte y
comercializacion) hasta la industria carnica, el sector automotriz, el comercio
minorista, el pesquero, el de entretenimiento, bienes raices, telecomunicaciones, el
sector digital, hidrocarburos, mineria (incluyendo litio), e infraestructura de logistica
y transporte. Tambien se han registrado inversiones en energias renovables (edlica,
solar) y alternativas (grandes hidroeléctricas). Las empresas chinas se han
posicionado como inversores clave en sectores estrategicos donde otras firmas
estan practicamente ausentes, como infraestructura energeética y de transporte y
logistica, y telecomunicaciones (Gonzalez Jauregui, 2023).



INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ANUAL POR PARTE DE LA
REPUBLICA POPULAR DE CHINA EN MILLONES DE DOLARES
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Argentina se ubica como el cuarto receptor de financiamiento de bancos de
desarrollo chinos en America Latina, recibiendo 17,000 millones de dolares entre
2005 y 2019, destinados principalmente a proyectos de infraestructura energética
y de transporte (Myers & Ray, 2022; Gonzalez Jauregui, 2023). Los bancos
comerciales chinos tambien han financiado proyectos de infraestructura
energetica, transporte y mineria en Argentina entre 2007 y 2021 (Gonzalez Jaureguii,
2023). La mayor parte de este financiamiento se ha realizado mediante contratos
‘llave en mano’, que condicionan la provision de fondos a la inclusion de
tecnologia y maquinaria china, y al desarrollo de los proyectos por empresas
chinas, promoviendo asi su posicionamiento global (Gonzalez Jauregui, 2023;
Kaplan, 2021).

La vinculacion financiera incluye acuerdos de intercambio de divisas o "swap" El
primer acuerdo swap entre Argentina y China se firmo en 2009, y el segundo en
2014, activandose en varias ocasiones y renovandose en 2017 y 2020 (Gonzalez
Jauregui, 2023; Quiroga, 2025).
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En 2023, se activo un tramo de 35 mil millones de yuanes (equivalente a 5 mil
millones de dolares) para usar yuanes en el comercio con China, en un contexto de
escasez de dolares. En 2023, se renovo el swap hasta julio de 2026, evitando un
pago de 4.800 millones de dolares que habria impactado negativamente las
reservas. El swap representa el 47% de las reservas brutas del Banco Central de
Argentina (Quiroga, 2025). China utiliza su capacidad financiera como punta de
lanza de su politica exterior, financiando inversiones o comercio de sus propias
empresas, lo que se presenta como "una oferta imposible de rechazar" para
Argentina debido a su falta de acceso al crédito internacional privado voluntario.
Sin embargo, el financiamiento chino no puede verse como sustituto del préestamo
del FMI, ya que una clausula del contrato de swap especifica la hecesidad de
mantener "viva" la relacion con el FMI, siendo esta una "primera condicionalidad de
China" (Szewach, 2023).

Tambien seria util explorar si las exigencias chinas hacia Argentina se replican con
otros paises, especialmente en materia de politica exterior o condicionalidades
institucionales. En ese sentido, experiencias previas en paises como Ecuador,
Venezuela o Sri Lanka muestran que la financiacion china ha estado sujeta, en
varios casos, a esquemas de reembolso garantizados con recursos naturales
(como petroleo o minerales), clausulas de confidencialidad, o requisitos de
contratacion directa de empresas chinas. Ademas, en Africa y el sudeste asiatico,
se han documentado exigencias que limitan el margen de maniobra soberano en
decisiones regulatorias o geopoliticas, incluso en foros multilaterales. Analizar
estos patrones podria arrojar luz sobre la existencia de un modelo sistematico de
condicionamiento economico y diplomatico que trasciende el caso argentino.

Proyectos Estrategicos y sus Implicaciones en Argentina China ha puesto interes
en numerosas obras en Argentina, incluyendo represas hidroelectricas, centrales
nucleares, un puerto de aguas profundas en Tierra del Fuego, el sector de las
comunicaciones, el control de la Hidrovia y el acceso a cobre y litio (Arteaga, 2024).

En la provincia de Santa Cruz, bancos chinos financian las represas Jorge Cepernic
y Nestor Kirchner, buscando desbloquear aproximadamente 800 millones de
dolares para reactivar las obras paralizadas. Estas centrales, que han sufrido anos
de retrasos, permitiran aumentar un 4,5% la oferta de electricidad nacional y un 15%
la produccion de energia hidroeléectrica (Arteaga, 2024).
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China esta particularmente interesada en el cobre y el litio debido a la transicion
energetica . El gigante asiatico procesa o refina entre el 60% y el 70% de cuatro de
los minerales criticos mas importantes (litio, niquel, cobalto y manganeso), y
explica cerca del 50% de la produccion mundial de vehiculos electricos. Argentina
forma parte del "Triangulo del Litio" y ha reactivado su posicion en mineria.
Empresas chinas como Ganfeng Lithium, Shandong Gold, Hanag Group, China
Metallurgical Group Corp (MCC) y CAM estan presentes en Argentina, desde Jujuy
hasta Chubut (Arteaga, 2024).

China también ha mostrado interes en la licitacion para privatizar la Hidrovia
Parana-Paraguay, la principal via fluvial de Argentina por donde circula el 80% del
comercio exterior. Shanghai Dredging, una empresa china con experiencia en
dragado, ha participado en el proceso anterior y se espera que compita
nuevamente. Ademas, China busca establecer otro puerto en Latinoameérica,
intentando construir un "puerto multiproposito” en Rio Grande, Tierra del Fuego.
Inicialmente, China Shaanxi Chemical Industry Group se comprometio a instalar
una planta quimica y una central electrica alli, aunque medios locales sugieren
que el proyecto podria estar delegado a HydroChina Corp, que se encargaria de la
construccion de una planta de amoniaco sintético, ureay glifosato (Arteaga, 2024)

Las inversiones chinas en infraestructura argentina, como la modernizacion del
ferrocarril Belgrano Cargas y San Martin Cargas, buscan abaratar los costos de
exportacion de la produccion agropecuaria (Mangione, 2021). El ferrocarril
Belgrano Cargas esta vinculado, mediante una clausula de incumplimiento
cruzado, a la construccion de las represas del rio Santa Cruz, lo que significa que la
cancelacion de una obra cancelaria la otra y generaria intereses punitorios (Meza-
Molina & Lugo-Rubio, 2025; Mangione, 2021). La empresa estatal china COFCO se
ha posicionado como el principal exportador de granos de Argentina en 2020,
adquiriendo las agroexportadoras Noble y Nidera, lo que le otorgo infraestructura
para exportar, con puertos y plantas procesadoras, y parte de la generacion de
semillas y el negocio biotecnologico (Mangione, 2021; Meza-Molina & Lugo-Rubio,
2025). Syngenta, adquirida por la estatal ChemChina, ha impulsado la exportacion
de granos a China (Dangdai, 2021; Mangione, 2021).

El polemico caso de las megagranjas de cerdo es otro ejemplo de inversiones
chinas en Argentina, impulsadas por la gripe porcina africana en China. Estas
inversiones, enfocadas en las necesidades chinas, pueden avasallar las
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producciones locales. Se han denunciado graves deficiencias y omisiones
tecnicas en la Evaluacion del Impacto Ambiental para proyectos como las
represas en Santa Cruz, y empresas chinas han sido sancionadas por ‘mala
praxis’ en proyectos de agua a nivel global. Los proyectos de inversion chinos
estan vinculados a la falta de transparencia y al alejamiento del cumplimiento de
la normativa ambientaly el respeto por los derechos civiles (Mangione, 2021).

DESAFIOS PARA ARGENTINA

Los desafios para América Latina radican en generar oportunidades de comercio
‘ganar-ganar” con China. La posicion actual de la region frente a la influencia
china es similar a la que se tuvo con Estados Unidos en el siglo pasado, lo que
descarta una concepcion multilateral del poder con participacion equitativa.
Existe la posibilidad de que Ameérica Latina se subordine por completo a las
necesidades chinas, comprometiendo su independencia politica y comercial
debido a los compromisos financieros, la asimetria del mercado y la poca
capacidad de respuesta de los gobiernos. Hasta el momento, las respuestas de
los paises latinoamericanos no muestran una vision consensuada que contemple
una agenda propia para impulsar economias con valor agregado, la participacion
de empresas locales en los proyectos y el intercambio tecnologico (Meza-Molina
& Lugo-Rubio, 2025).

Argentina enfrenta el desafio de diversificar su canasta exportadora hacia China e
impulsar la colocacion de productos con mayor valor agregado. En las
inversiones chinas y el financiamiento de proyectos estrategicos, esta pendiente
la creacion de esquemas de transferencia tecnologica y/o desarrollo industrial y
tecnologico compartido, asi como la participacion conjunta de empresas
argentinas y el sistema cientifico-tecnologico local. Los acuerdos swap, que
operan como creditos, plantean el desafio de la capacidad de repago de
Argentina en un contexto de alto endeudamiento externo (Gonzalez Jaureguii,
2023).

Argentina carece de un plan energetico nacional que coordine la cooperacion a
nivel subnacional. La escasa integracion de componentes nacionales en
proyectos, incluso despuées de las modificaciones regulatorias, afecta la
competitividad de las industrias locales y el desarrollo econémico.
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Los futuros esquemas de cooperacion con China deben incluir la utilizacion de
componentes argentinos, o incorporar requisitos de transferencia tecnologica
y/0 desarrollo conjunto de capacidades cientifico-tecnologicas. En el caso del
litio, el marco regulatorio argentino esta principalmente orientado a la atraccion
de inversiones, sin politicas estrategicas para reducir la vulnerabilidad ante
empresas extranjeras o fomentar la participacion de capacidades nacionales
(Gonzalez Jauregui,2022 y 2024).

Argentina carece de un plan estrategico a largo plazo que prevea la
incorporacion de valor al litio, y existe una escasa o nula coordinacion entre el
gobierno nacional y los provinciales, y entre las propias provincias, sobre la
gobernanza del litio. Aunque Argentina tiene iniciativas lideradas por el sector
publico y acuerdos con empresas chinas para ascender en la cadena de valor, los
avances han sido limitados (Gonzalez Jauregui, 2024). La situacion economica de
Argentina, con déficits comerciales crecientes y una influencia de financiamiento
"‘atado” a intereses chinos, pone de manifiesto la necesidad de una revision seria
de sus alianzas estrategicas, comerciales y financieras, buscando una politica
exterior consistente con sus objetivos e intereses nacionales (Szewach, 2023).

Anos Evento

1972 Relaciones diplomaticas Argentina-China.

1978 Reformas de apertura en China (Deng Xiaoping).

1990 Apoyo argentino tras Tiananmen + saldos comerciales

2004 Punto de inflexion en comercio e inversiones.

2007 Primer acuerdo de cooperacion en defensa.
lelele Primer swap de monedas con China.

2012 Memorandums en defensa, tecnologia y SASTIND.

2014 Acuerdo con CNTIC y creacion de Comision Binacional.

2015 Reuniones bilaterales tecnologicas (Bs. As.).




2017 Protocolos de asistencia militar gratuita.

2018 Reuniones bilaterales tecnologicas (Bs. As.).

2019 Protocolos de asistencia militar gratuita.

2020 Convenio SASTIND consolidado.
2021 V Reunion Comision de Defensa.

2023 Activacion swap por 5,000 millones USD.

China = principal destino del litio argentino y origen del 50% de

Presente ) . .
las inversiones mineras

Ranking sobre el total de exportaciones e importaciones de Argentina con el resto
de las zonas economicas.

2024"
Zonas

economicas

Exportacion FOB  Importacion CIF  Saldo

Mercosur -1.290
Chile 5 11 5.617
Resto de ALADI 8 6 2.866
SICA - 1.651
USMCA (1) - 4 356
Union Europea (2) 3 3 -698

Reino Unido 15 15 170



Suiza 12 13 1126

CEl 17 17 224
ASEAN 4 5 3.448
China 6 2 -5.596
Republica de 14 14 723
Corea

Japon - 9 -938
India 10 8 2.639
Medio Oriente 9 12 3.524
Magreb y Egipto 11 10 1.312
SACU 18 18 217
Oceania 16 16 227
Resto del mundo 7 7 3.351

Fuente: INDEC. Direccion Nacional de Estadisticas del Sector Externo y Cuentas Internacionales

-MAPA INSTITUCIONAL Y EMPRESARIAL DEL LITIO EN EL

NOROESTE ARGENTINO

Argentina se ha consolidado como un jugador estrategico emergente en el
mercado global del litio, aprovechando sus vastas reservas y el creciente interes
mundial en este mineral clave para la transicion energetica (Panorama Minero,
2024, Secretaria de Mineria, 2024).



Argentina, junto con Bolivia y Chile, forma parte del denominado "Triangulo del
Litio", una region geografica en Sudamerica que concentra mas del 85% de las
reservas conocidas de este metal alcalino a nivel planetario. Este triangulo posee
el 53% de los recursos globales de litio. Especificamente, Argentina cuenta con
aproximadamente el 12% de las reservas y el 21% de los recursos globales de litio
en salmuera (Marin et al., 2024).

En 2023, Argentina se posiciono como el cuarto mayor productor mundial de litio,
despues de Australia, Chile y China, con una participacion del 5,3% en el mercado
global. La produccion de litio en el pais experimento un crecimiento notable del
45,67% en 2023, alcanzando las 51.101 toneladas (Secretaria de Mineria, 2024). Este
impulso se ha visto favorecido por una inversion exploratoria significativa, siendo
Argentina el pais que mas inversion recibio para la exploracion de litio a nivel
global entre 2010 y 2022, con US$ 500 millones (Litio Argentina, 2023; Secretaria de
Politica Economica, 2024).

PRODUCCION DE LITIO, POR GRUPO. PROVINCIA DE
CATAMARCA
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PROYECTOS ACTUALES Y FUTURAS PROYECCIONES

Actualmente, Argentina cuenta con una cartera diversa de proyectos mineros de
litio, con un total de 38 proyectos segun la Secretaria de Mineria de la Nacion,
aungue otras fuentes mencionan casi 50 (Ballarino & Ferreiro, 2023; Litio
Argentina, 2023; Secretaria de Mineria, 2024; Secretaria de Politica Economica,
2024). La mayoria de estos proyectos se encuentran en etapas avanzadas de
exploracion o en construccion, con solo tres en produccion a junio de 2023
(Ballarino & Ferreiro, 2023; Secretaria de Politica Economica, 2024):

® Fenix: Operado por la empresa estadounidense Livent, que recientemente se
fusiono con la australiana Allkem para crear Arcadium Lithium (Ballarino &
Ferreiro, 2023; Secretaria de Politica Economica, 2024; Marin et al.,, 2024).
Ubicado en Catamarca, este proyecto, operativo desde 1997, utiliza un
metodo hibrido que combina la extraccion directa de litio (DLE) con tecnicas
tradicionales de evaporacion. Su produccion actual es de 22.000 toneladas
LCE/ano, con planes de expansion a 55.000 toneladas LCE/ano (Marin et al,,
2024).

® Salar de Olaroz: Operado por Sales de Jujuy, una sociedad entre Arcadium
Lithium (anteriormente Allkem), Toyota Tsusho Corp. (Japon) y la empresa
estatal Jujuy Energia y Mineria Sociedad del Estado (JEMSE) (Ballarino &
Ferreiro, 2023; Secretaria de Politica Economica, 2024; Marin et al., 2024). Este
proyecto, en Jujuy, lleva mas de siete anos produciendo carbonato de litio de
grado tecnico y bateria, y esta en proceso de ampliar su capacidad de
produccion de 17.000 a 42.000 toneladas anuales (EconoJournal, 2023; Marin
et al,, 2024).

® Cauchari-Olaroz: Inicio su produccion en junio de 2023 (Ballarino & Ferreiro,
2023). Es operado por Minera Exar, una sociedad con accionistas mayoritarios
como la canadiense Lithium Americas Corp y la china Ganfeng Lithium, junto
con JEMSE (Ballarino & Ferreiro, 2023; Secretaria de Politica Economica, 2024;
Marin et al,, 2024). Tambien ubicado en Jujuy, se estima una produccion futura
de 40.000 toneladas LCE/ano (Marin et al., 2024).



De los 38 proyectos, cinco se encuentran en etapa de construccion (Ballarino &
Ferreiro, 2023; Secretaria de Politica Economica, 2024). Se espera que el proyecto
Centenario-Ratones en Salta, operado por Eramet y Tsingshan, inicie su fase
productiva en julio de 2024, utilizando un proceso 100% basado en tecnologia DLE
(Marin et al., 2024). Otros proyectos avanzados en construccion incluyen Tres
Quebradas, Sal de Vida y Sal de Oro en Catamarca, y Mariana en Salta (Marin et al,,
2024).

Las proyecciones indican un crecimiento sustancial de la produccion de litio en
Argentina. De concretarse los proyectos mas avanzados, la produccion comercial
de compuestos de litio podria alcanzar las 166 kilotoneladas de LCE para fines de
2025y cerca de 480 kilotoneladas de LCE para 2035, lo que significaria multiplicar
la produccion actual por nueve. Este aumento en la produccion podria generar un
valor de exportaciones anuales cercano a los US$ 6.250 millones para 2035
(asumiendo un precio de US$ 13.000 por tonelada de LCE) o incluso superar los
US$ 10.000 millones si los precios promedio se mantienen en US$ 22.000 por
tonelada (Marin et al,, 2024).

Los costos de produccion de litio en los salares argentinos son competitivos a
nivel global, oscilando entre los US$ 4.000 y US$ 6.000 por tonelada (Marin et al,
2024; Secretaria de Mineria, 2024). Esta ventaja de costos se atribuye a las
caracteristicas geograficas y climaticas de los salares de la Puna argentina.

Predominantemente, los proyectos de litio en Argentina emplean la tecnologia
evaporitica, que implica el uso de grandes piletones para la concentracion de la
salmuera mediante evaporacion solar. Sin embargo, hay un creciente interes y
desarrollo en los metodos de extraccion directa de litio (DLE). Argentina ha sido
pionera en la experimentacion con DLE, con el proyecto Fenix utilizandolo desde
1908. EL DLE se caracteriza por su rapidez de extraccion (horas o dias frente a
meses o0 anos de la evaporacion) y la posibilidad de no requerir grandes piletas de
evaporacion. A pesar de estas ventajas, el DLE aun esta en desarrollo, puede ser
mas intensivo en consumo de energia y agua, y en algunos casos, mas costoso por
tonelada de LCE (Marin et al., 2024).

Instituciones como el Centro de Investigacion y Desarrollo en Materiales

Avanzados y Almacenamiento de Energia de Jujuy (CIDMEJu) estan investigando y
experimentando con metodos DLE para recuperar agua dulce de la salmuera'y
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obtener subproductos, lo que podria generar mayor eficiencia y sostenibilidad
(Marin et al, 2024).

Actualmente, Argentina se inserta en la cadena global de valor del litio
principalmente como productora de compuestos de litio (carbonato de litio
grado bateria y grado técnico, y en menor medida cloruro de litio) que son
exportados y utilizados como precursores en otras etapas de la cadena,
principalmente en Asia. La mayor parte de la fabricacion de materiales catodicosy
baterias se concentra en China, Japon y Corea del Sur (Marin et al,, 2024).

No obstante, existen esfuerzos en Argentina para avanzar en eslabones de mayor
complejidad tecnologica:

® Y-TEC: Este consorcio publico-privado (YPF y CONICET) esta desarrollando
plantas de celdas y baterias de iones de litio (UniLiB) en Berisso y Santiago del
Estero, con el objetivo de producir baterias LFP para almacenamiento de
energia en hogares y vehiculos electricos para el mercado local. Sin embargo,
enfrenta desafios como el acceso al litio local (ya que las empresas extractoras
priorizan la exportacion) y la necesidad de escalar la produccion.

® Dynami: Una startup argentina que desarrolla baterias ultradelgadas. Aunque
se beneficia de recursos humanos calificados en Argentina, importa los
materiales clave y realiza gran parte de su produccion y ensamblaje en
Estados Unidos, debido a dificultades para importar insumos y la falta de un
mercado local de componentes especializados.

@® Fabricantes de Vehiculos Eléctricos: Empresas nacionales como Coradir (Tito)
y Volt Motors estan ensamblando vehiculos electricos de pequena y mediana
escala. Coradir, por ejemplo, ya ha acordado con Y-TEC el uso de baterias
piloto de industria nacional. Estas empresas dependen en gran medida de la
importacion de celdas y enfrentan la ausencia de una ley nacional de
electromovilidad que incentive la demanda local de vehiculos eléctricos (Marin
et al,, 2024).

El desarrollo de proveedores locales es crucial para el crecimiento del sector. En la

etapa de construccion, hay una importante presencia de empresas nacionales en
obras civiles, viales, y servicios de ingenieria. Durante la etapa de produccion,
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la demanda de insumos quimicos es significativa. Si bien la cal es provista por
productores nacionales como Los Tilianes en Jujuy, el carbonato de sodio (soda
ash), un insumo vital, es mayoritariamente importado, a pesar de la existencia de
ALPAT, el unico productor en Sudameérica (Marin et al., 2024).

El regimen minero argentino se caracteriza por ser liberal y abierto a la inversion
privada, privilegiando la estabilidad fiscal y ofreciendo beneficios impositivos por
30 anos a traves de la Ley de Inversiones Mineras (Ley 24.196). Las regalias mineras
se fijan en un 3% ad valorem sobre el valor en boca de mina (Secretaria de Politica
Economica, 2024).

Un aspecto clave de la gobernanza es la Mesa del Litio, una iniciativa de las
provincias de Salta, Jujuy y Catamarca para coordinar politicas, estandarizar
practicas y fomentar el desarrollo de proveedores y empleo local (EconoJournal,
2023; Secretaria de Politica Economica, 2024).

A nivel provincial, existen leyes de ‘compre y contrate local’ (en Catamarca desde
2014, Salta desde 2019 y Jujuy desde 2024) que buscan impulsar la contratacion de
mano de obray la adquisicion de bienes y servicios a proveedores locales,
estableciendo porcentajes minimos, a menudo del 70%. Sin embargo, la
efectividad de estas politicas es objeto de debate, con opiniones divididas sobre si
fomentan un desarrollo competitivo o generan ineficiencias (Marin et al,, 2024).

A medida que la produccion de litio se expande, surgen preocupaciones
significativas en torno a la sostenibilidad, especialmente en relacion con el balance
hidrico en los salares de la Puna, una zona arida con escasez de agua. La
extraccion intensiva de salmuera y agua dulce puede impactar los niveles freaticos
y la calidad del agua, afectando tanto a las comunidades como a los ecosistemas.
Existe una necesidad de estudios de impacto ambiental a escala de cuenca, que
evaluen el efecto acumulativo de multiples proyectos, mas alla de la evaluacion
individual (Marin et al., 2024).

Argentina tiene una oportunidad unica para posicionarse como un lider en la
produccion global de litio. Sin embargo, para maximizar los beneficios y asegurar
un desarrollo sostenible, es fundamental una coordinacion de politicas mas
efectiva entre el gobierno nacional y las provincias, la implementacion de
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incentivos para el agregado de valor local, el fomento de alianzas publico-
privadas en investigacion y desarrollo, y el establecimiento de salvaguardas
ambientales estrictas y un compromiso social genuino con las comunidades
locales. Laventana de oportunidad es limitada, haciendo urgente la accion para
transformar el potencial en un desarrollo sostenible a largo plazo (EconoJournal,
2023).

FICHAS TECNICAS POR PROYECTO

Argentina es un actor clave en la industria global del litio, formando parte del
“Triangulo del Litio" junto con Bolivia y Chile, una region que concentra mas del
50% al 85% de las reservas mundiales de este metal. El litio en Argentina se
encuentra principalmente en los salares de altura de la Puna, abarcando las
provincias de Salta, Jujuy y Catamarca, y el norte de San Juan. Actualmente,
Argentina es el cuarto productor mundial de litio.

A continuacion, se presenta un panorama de los proyectos de litio en Argentina,
destacando su situacion a la fecha de las fuentes (principalmente, actualizaciones
de junio 2023 y mayo 2024):

PANORAMA GENERAL DE PROYECTOS DE LITIO EN ARGENTINA

o Cantidad de Proyectos: Hay 38 proyectos mineros con litio como mineral
principal en el pais. Otras fuentes mencionan “casi 50" proyectos o "al menos 48
proyectos litiferos activos”.

o Distribucion Geografica: La mayoria de los proyectos se encuentran en Salta
(17 proyectos), Catamarca (14 proyectos), Jujuy (5 proyectos), y uno en San Juan.
También existe un proyecto compartido entre Catamarca y Salta (Sal de Oro).

e Etapas de Desarrollo: De los 38 proyectos, la mayoria estan en exploracion
avanzada, 5 en construccion, y solo 3 se encuentran actualmente en
produccion (uno comenzo operaciones en junio de 2023). Un analisis mas
reciente (mayo 2024) indica 3 proyectos en produccion, 5 en construccion, 7 en
factibilidad, 2 en prefactibilidad, 3 en evaluacion economica preliminar, 19 en
exploracion avanzada, 5 en exploracion inicialy 5 en prospeccion.



® Inversion Extranjera: La gran mayoria de los proyectos mineros avanzados
estan en manos de capitales de Estados Unidos, China, Australia y Canada,
entre otros capitales extranjeros. Argentina fue el pais que mas inversion
recibio para exploracion de litio a nivel mundial entre 2010 y 2022, con US$ 500
millones. China, en particular, tiene inversiones estimadas por US$ 3.383
millones en siete proyectos en el noroeste argentino.

@® Crecimiento Proyectado: Se estima que la produccion de litio en Argentina
podria alcanzar 166 kilotoneladas de carbonato de litio equivalente (LCE)
anuales para finales de 2025 y cerca de 480 kilotoneladas de LCE anuales para
2035, multiplicando la produccion actual (aproximadamente 50 kt LCE/ano en
2023) por g veces.

FICHA TECNICA POR PROYECTO

PROYECTOS EN PROCUCCION (3 ACTUALES, 1 INICIADO EN 2024)
® FENIX (ARCADIUM LITHIUM, EX LIVENT CORP.)
» Origen del Capital: Estados Unidos (Livent). Se fusiono con Allkem para
formar Arcadium Lithium en mayo de 2023 (fusion completada en enero de

2024).

» Provincia: Catamarca (Salar del Hombre Muerto). La produccion de cloruro
de litio tambien involucra una planta en Guemes, Salta.

» Etapa: Produccion (desde 1998), en ampliacion.

» Capacidad: Actual de 22.000 toneladas LCE/ano, con expansion prevista a
55.000 toneladas LCE/ano.

B Vida Util Estimada: 40 afios.
» Tipo de Contrato: La operacion integrada del proyecto Fenix, a cargo de la

ex-Livent, implica la extraccion en Catamarca y la refinacion de cloruro de
litio en General GUemes, Salta. Existia un contrato con la Provincia'y
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Fabricaciones Militares desde 1991, renegociado parcialmente en 2017. El proceso
de extraccion es hibrido (adsorcion selectiva DLE y evaporitico).

® SALAR DE OLAROZ (SALES DE JUJUY S.A./ ARCADIUM LITHIUM, EX
ALLKEM)

» Origen del Capital: Australia (Allkem, ahora Arcadium Lithium, con 66,5%),
Japon (Toyota Tsusho Corp., 25%), Argentina (Jujuy Energia y Mineria
Sociedad del Estado - JEMSE, 8,5%).

» Provincia: Jujuy.

» Etapa: Produccion (desde 2015, 0 2018), en ampliacion.

» Capacidad: Actual de 13.000 toneladas LCE/ano, con ampliacion prevista a
42.500 toneladas LCE/ano.

» Vida Util Estimada: Mas de 40 afios.

» Tipo de Contrato: Joint venture. JEMSE participa como empresa estatal
provincial.

® CAUCHARI-OLAROZ (MINERA EXAR)

» Origen del Capital: Sociedad argentina con accionistas mayoritarios de
Canada (Lithium Americas Corp., 43.4%) y China (Ganfeng Lithium, 46,7%).
JEMSE (Argentina) tambien tiene una participacion del 8,5%.

» Provincia: Jujuy.

» Etapa: Produccion comercial desde junio de 2023,

» Inversion Total: US$ 979 millones (estimado por Exar). La inversion de
Ganfeng rondaria los US$ 457 millones.

» Capacidad: 40.000 toneladas de carbonato de litio grado bateria por ano.
Posible Fase 2 para 20.000 toneladas adicionales.
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»Vida Util Estimada: 40 afos.

» Tipo de Contrato: Joint venture.

® CENTENARIO-RATONES (ERAMINE SUDAMERICA S.A.)
»Origen del Capital: Francia (Eramet, 50,1%) y China (Tsingshan, 49,9%).
» Provincia: Salta (Salar Centenario Ratones).

» Etapa: Concluyendo Fase 1 de construccion, se proyecta el inicio de
operaciones en el segundo semestre de 2024. Sera el primer proyecto

salteno en producir carbonato de litio para exportar.

» Inversion Total: Rondaria los US$ 800 millones. La contribucion de
Tsingshan seria de US$ 480 millones.

»Capacidad: Se estima una produccion anual de 24.000 toneladas de
carbonato de litio.

B Vida Util Estimada: 40 afios.

»Tipo de Contrato: Sociedad. La tecnhologia DLE es propia, impulsada por
Suez/Veolia.

PROYECTOS EN CONTRUCCIONES (ADICIONALES A CENTENARIO-
RATONES)

® TRES QUEBRADAS (ZIJIN MINING GROUP)
»Origen del Capital: China (100%).
» Provincia: Catamarca (Salar de Laguna Verde, Fiambala).
» Etapa: En construccion (fase 2).

» Inversion Total: Rondaria los US$ 620 millones.
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» Capacidad: Busca ampliar a 30.000 toneladas anuales de carbonato de
litio, con una produccion esperada de 20.000 toneladas anuales.

B Vida Util Estimada: 50 afios.

» Tipo de Contrato: Propiedad 100% de Zijin Mining Group.

® SAL DE VIDA (ARCADIUM LITHIUM, EX ALLKEM)
» Origen del Capital: Australia (100%).

» Provincia: Catamarca (Antofagasta de la Sierra, al este del Salar del
Hombre Muerto).

» Etapa: En construccion.

» Capacidad: Disenado para 15.000 toneladas anuales de carbonato de litio
equivalente, con potencial de aumentar a casi 50.000 toneladas por ano.

» Tipo de Contrato: Propiedad 100% de Arcadium Lithium.

® SAL DE ORO (POSCO)

» Origen del Capital: Corea del Sur (100%).

» Provincia: Catamarca (compartido con Salta, en la parte norte del Salar del
Hombre Muerto). Se espera que la produccion de hidroxido de litio se
realice en el parque industrial Guemes, Salta.

» Etapa: En construccion.

» Capacidad: 25.000 toneladas LCE/ano.

» Vida Util Estimada: 20 afos.

» Tipo de Contrato: Propiedad 100% de POSCO.



® MARIANA (GANFENG LITHIUM)
» Origen del Capital: China (100%).
» Provincia: Salta (Salar de Llullaillaco).
» Etapa: En construccion.
» Inversion Total: Rondaria los US$ 600 millones.

» Capacidad: Se estima una capacidad de produccion anual de 20.000
toneladas de cloruro de litio, o 22.500 toneladas LCE/ano.

» Vida Util Estimada: 25 afios.
» Tipo de Contrato: Propiedad 100% de Ganfeng Lithium. Cuenta con

abastecimiento de energia de un parque solar off-grid. Colaboracion con
comunidades locales.

PROYECTOS EN FACTIBILIDAD / PREFACTIBILIDAD/ EVALUACION
ECONOMICA PRELIMINAR

® PASTOS GRANDES (LITHIUM ARGENTINA, EX LITHIUM AMERICAS)
» Origen del Capital: Canada (100%).
» Provincia: Salta (Salar de Pastos Grandes).
» Etapa: Factibilidad.

» Capacidad: Estimaciones indican una produccion de 25.000 toneladas/ano
de carbonato de litio. 22.500 toneladas LCE/ano.

» Tipo de Contrato: Propiedad 100% de Lithium Argentina.

® SALAR DEL RINCON (RIO TINTO GROUMP)

» Origen del Capital: Reino Unido (100%).
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» Provincia: Salta (Salar del Rincon).
» Etapa: Factibilidad.

» Inversion Total: La compania adquirio el proyecto a principios de 2022
con una inversion de US$ 825 millones.

»Capacidad: Se espera que la planta opere a una capacidad anual de
3.000 toneladas del recurso. 22.500 toneladas LCE/ano.

»Vida Util Estimada: 25 afios, mas de 40 afos.

»Tipo de Contrato: Gestionado por Rincon TLD y operado por Rincon
Mining Limited.

® KACHI (LAKE RESOURCES / LILAC SOLUTIONS)

»Origen del Capital: Australia (Lake Resources, 75%), Estados Unidos (Lilac
Solutions, 25%).

» Provincia: Catamarca (a 100 km al sur del Salar del Hombre Muerto).
» Etapa: Prefactibilidad.

» Capacidad: Promete obtener carbonato de litio a partir de 2027, con plena
capacidad productiva hacia finales de 2028. 40.000 toneladas LCE/ano.

B Vida Util Estimada: 25 afios.

»Tipo de Contrato: Joint Venture. Se utiliza un metodo de extraccion a
traves de bombeo y evaporacion. La techologia DLE es de Lilac Solutions.

® POZUELOS-PASTOS GRANDES (PPG) (GANFENG LITHIUM)



mp Origen del Capital: China (100%).

» Provincia: Salta (cuencas del Salar de Pastos Grandes y Salar de
Pozuelos)

» Etapa: Evaluacion Economica Preliminar (PEA).

» Inversion Total: Rondaria los US$ 338 millones.

» Capacidad: Podria alcanzar las 25.000 toneladas anuales de carbonato de
litio, comenzando en 2026 y generando 1.000 puestos de trabajo. 40.000
toneladas LCE/ano.

» Vida Util Estimada: 25 afios. Mas de 20 afios.

» Tipo de Contrato: Adquirido por Ganfeng Lithium en 2022. Utilizaria
tecnologia de extraccion de salmuera, evaporacion solar y procesamiento
convencional,

@® SALARTOLILLAR (TECPETROL)

» Origen del Capital: Argentina (100%).

» Provincia: Salta (Salar de Tolillar).

» Etapa: Evaluacion Economica Preliminar (PEA).

» Capacidad: 25.000 toneladas LCE/ano.

» Tipo de Contrato: Tecpetrol compro el 54% de Alpha Lithium en octubre
de 2023.

® RINCON LITHIUM (ARGOSY MINERALS)

» Origen del Capital: Australia (100%).
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»Provincia: Salta (Salar del Rincon).
»Etapa: Evaluacion Econémica Preliminar (PEA).

»Capacidad: Produccion de 2.000 toneladas de carbonato de litio por ano.
10.000 toneladas LCE/ano.

»Tipo de Contrato: Propiedad 100% de Argosy Minerals.
@® SAL DE LOS ANGELES (POTASIO Y LITIO ARGENTINAS.A))

»Origen del Capital: China (Revotech Asia Limited 46%, Tibet Summit
Resources Co,, Ltd. 45%), Leading Resources Global Limited (9%).

»Provincia: Salta (Salar de Diablillos).
»Etapa: Exploracion avanzada.
»Inversién Total: Estimada en US$ 700 millones.

»Capacidad: 25.000 toneladas anuales de carbonato de litio. 13.500
toneladas LCE/ano.

»Vida Util Estimada: 20 afios.

»Tipo de Contrato: La participacion accionaria es mayoritariamente china.
Metodo de bombeo y evaporacion.

® HOMBRE MUERTO OESTE (GALAN LITHIUM LIMITRD)
»Origen del Capital: Australia (100%).
»Provincia: Catamarca.

»Etapa: Factibilidad.
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» Capacidad: 20.000 toneladas LCE/ano.
@® SALAR DE CAUCHARI (ARCADIUM LITHIUM, EX ALLKEM)
» Origen del Capital: Australia (100%).
» Provincia: Jujuy.
» Etapa: Prefactibilidad.
» Capacidad: 25.000 toneladas LCE/ano.
® CAUCHARI (LAKE RESOURCES)
» Origen del Capital: Australia (100%).
» Provincia: Jujuy.
» Etapa: Prefactibilidad.

»Capacidad: 18.000 toneladas LCE/ano.
PROYECTOS EN EXPLORACION INICIAL / PROSPECCION

@® LAGUNA VERDE (ZANGGER MINING 7/ ULTRA LITHIUM)

»Origen del Capital: China (Zangge Mining, 65%), Canada (Ultra Lithium,
35%).

» Provincia: Catamarca (horte del Salar de Antofalla).
»Etapa: Exploracion inicial.

» Inversion Total: Estimada en US$ 290 millones. La inversion de la
compania china rondaria los US$ 189 millones.
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» Capacidad: Produciria 20.000 toneladas anuales de carbonato de litio.
B Vida Util Estimada: 30 afios,
» Tipo de Contrato: Joint Venture.

@® MINAS CHASCHUIL (SALAR CAZADERO GRANDE) (YPF LITIO)

» Origen del Capital: Argentina (YPF Litio, empresa de la petrolera estatal
YPF).

mp Provincia: Catamarca (Fiambald).
» Etapa: Exploracion, con opcion de usufructo.
» Capacidad: Aspira a obtener 20.000 toneladas/ano.

» Tipo de Contrato: Sociedad estrategica con la empresa estatal
catamarquena CAMYEN.

@® LOS SAPITOS (ORIGEN RESOURCES INC.)
» Origen del Capital: Canada (100%).
» Provincia: San Juan.

» Etapa: Exploracion inicial.

OTROS PROYECTOS MENCIONADOS (SIN DETALLES DE
CAPACIDAD / INVERSION / VIDA UTIL EN LAS FUENTES )

@® OLAPACATO (TECPETROL)

» Origen del Capital: Argentina (Tecpetrol, Grupo Techint).



» Provincia; Salta.

» Etapa: Piloto (planta piloto de extraccion directa de litio). Capacidad de
procesamiento de 1.200 litros de salmuera por hora, con una produccion
de 25 toneladas LCE/ano.

® Pular: Salta, exploracion avanzada.

® Rio Grande: Salta, exploracion avanzada (operado por Pluspetrol Resources
Inc. de Paises Bajos).

® Sal de la Puna: Salta, exploracion avanzada (operado por Lithium Americas
Corp. de Canada).

® Arizaro: Salta, exploracion avanzada (operado por Lithium Chile Inc. de
Canada, con participacion de SMG SRL de Argentina).

® Sincera Antofalla: Catamarca, exploracion avanzada (operado por Antofalla
Minerals SA).

® Salar de Antofalla | al Xlll y Bolland VI: Catamarca, prospeccion (operado por
Albemarle Argentina SRL de EE. UU.).

® Incahuasi: Catamarca, prospeccion (operado por Argentina Lithium & Energy
Corp. de Canada). Tambien se menciona un proyecto Incahuasi en Salta en
exploracion avanzada.

® Karachi Salar: Catamarca, prospeccion (operado por Lithium South de
Canada)

@ Litio Gold |, Il y lll: Catamarca, prospeccion (operado por Franklin Mining

Argentina SA de EE. UU).

® Lipetren: Rio Negro, exploracion inicial.
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PROYECTOS AVANZADOS DE LITIO
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PRESENCIAY ESTRATEGIA DE LAS EMPRESAS CHINAS EN EL SECTOR
DEL LITIO ARGENTINO.

Argentina se ha consolidado como un actor significativo en la produccion global
de litio, con una produccion que alcanzo las 33.000 toneladas en 2022 y se duplico
en 2023, superando las 60.000 toneladas de carbonato de litio.
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Este recurso es considerado crucial para la transicion energetica post-fosil, la
electromovilidad y la economia "verde”. En este contexto, ha crecido el
compromiso de las empresas con la responsabilidad ambiental y social en las
comunidades locales.

Sin embargo, el desarrollo de la industria del litio en Argentina se enmarca en un
complejo escenario que abarca avances en metodos sostenibles, un marco
regulatorio ambiental, preocupaciones sobre el impacto social y laboral, y
dinamicas geopoliticas y economicas que influyen en la cadena de valor.

Como se dijo anteriormente, la industria del litio en Argentina esta adoptando
tecnologias y metodos que buscan minimizar el impacto ambiental. El Metodo de
Extraccion Directa de Litio (DLE) se destaca como un avance significativo hacia una
produccion mas limpia y sostenible, con menor impacto ambiental y una gestion
mas eficiente de los recursos que reduce el efecto en el cambio climatico.

ELDLE engloba al menos tres "familias” o tipos de procesos para la extraccion de
litio de la salmuera:

e Absorcion: Las moleculas de cloruro de litio se absorben fisicamente en un
® solvente y luego se separan con un agente precipitante.

e Intercambio lonico: Los iones de litio en el agua de la salmuera se absorben en
® un material ionico solido y luego se intercambian por otro ion positivo.

e Extraccion de Solvente: Implica una fase liquida con propiedades absorbentes
® o de intercambio ionico para eliminar el cloruro de litio o los iones de litio de la

salmuera.

Este metodo ofrece multiples beneficios en comparacion con practicas
convencionales:

Eficiencia en la extraccion: Simplifica y acelera los tiempos de extraccion al
® minimizar la necesidad de multiples pasos quimicos y fisicos, resultando en
una eficiencia superior y menores costos de obtencion del mineral.

Menor consumo de energia: Tiende a requerir menos energia para la
® extraccion y purificacion del litio, lo que impacta positivamente en la huella de
carbono y contribuye a una produccion mas sostenible.



® Menos productos quimicos: Minimiza la cantidad de reactivos quimicos
utilizados, generando menos residuos de esta indole y reduciendo los riesgos
ambientales asociados a su manejo.

® Menor huella ambiental: La combinacion de menor consumo de energia 'y
reduccion en el uso de quimicos disminuye la huella ambiental total en
comparacion con otros metodos.

® Innovacion tecnolégica: Fomenta la innovacion y el desarrollo tecnologico en
la industria del litio al impulsar la investigacion de metodos mas eficientes y
sostenibles.

ELDLE ya se aplica en el Salar del Hombre Muerto, Catamarca, por la empresa
Livent a traves de su filial Minera del Altiplano S.A..

Las empresas productoras de litio en Argentina deben cumplir con regulaciones
gubernamentales para operar de manera sostenible. Un instrumento clave es la
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), basada en la Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA). La EIA es un procedimiento obligatorio que permite identificar,
predecir, evaluar y mitigar los potenciales impactos de un proyecto en el ambiente
a corto, mediano y largo plazo.

Los objetivos principales de la EIA en la industria del litio son:

® Determinar la viabilidad ambiental de un proyecto para una toma de decision
informada.

® Promover la transparencia y la participacion publica en el proceso de
planificacion y toma de decisiones.

® Propiciar la prevencion y gestion adecuada de los potenciales impactos
ambientales y sociales de los proyectos.

Cada provincia argentina cuenta con sus propios decretos para regular la actividad
minera segun requisitos especificos para cada caso. Por ejemplo, en Salta, se
aprobo la DIA para la exploracion de carbonato de litio en el Salar del Rincon. En
cuanto al cuidado del agua, un informe del Gobierno de Jujuy, "Derribando mitos
sobre el aguay el litio", aborda las preocupaciones locales. Especialistas sostienen
que el proceso de produccion de litio es "sustentable y no genera residuos
similares a los de otras actividades industriales”,
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La ausencia de contaminacion del agua se explica porque no hay efluentes
liquidos, salvo los cloacales de los campamentos mineros; el vapor de agua de la
evaporacion de la salmuera retorna a la atmosfera. Ademas, se desmiente el mito
de que la produccion de litio consume mas agua, dado que las cuencas de los
salares son cerradas, y el agua utilizada en el proceso no es apta para consumo
humano.

En el Salar de Olaroz-Cauchari, Jujuy, existen 420 puntos de monitoreo y control
ambiental que garantizan el cuidado del ambiente y las comunidades asociadas,
fundamentado en el Decreto 7751, articulo 98, que controla puntos como agua,
aire, suelo, floray fauna.

Si bien la mineria de litio es percibida en Catamarca como una actividad central
(62% de encuestados) y una gran oportunidad econdmica y laboral (80%), segun
estudios de la consultora DrolT, la narrativa de un "efecto derrame" en el
mercado laboral es cuestionada por algunas fuentes. Se senala que el auge
exportador se traduce en empleo escaso y precario, y que las remuneraciones,
aunque relativamente altas, no han logrado revertir los bajos ingresos promedio
de las provincias litiferas.

Existen denuncias sobre las condiciones laborales en algunos proyectos, como el
de Tres Quebradas operado por la multinacional china Liex (filial de Zijin Mining)
en Catamarca. Organizaciones gremiales han criticado la alimentacion, higiene,
seguridad laboral y el destrato de la empresa. Los trabajadores han reportado
que la comida es escasa y a menudo cruda, el agua sale sucia, y la ropa de
trabajo es inadecuada para las temperaturas del lugar. Tambien se han
denunciado metodos de requisa "abusivos'y condiciones de incomunicacion. A
pesar de las grandes inversiones y la promocion de buenos salarios, la realidad
es que los trabajadores de obras civiles en la mina pueden cobrar menos que la
canasta familiar, y quienes denuncian problemas han sido despedidos. Esto lleva
a la conclusion de que el extractivismo "no solo ataca el medio ambiente y a las
comunidades sino tambien a los trabajadores y trabajadoras”.

DINAMICAS ECONOMICAS Y GEOPOLITICAS

Argentina se posiciona como el cuarto productory exportador mundial de litio. En
2023, las exportaciones de litio del pais aumentaron un 27%.
EL62% de los recursos conocidos de litio a nivel mundial se concentran en el



"Triangulo del Litio" (Argentina, Bolivia y Chile). Apenas siete empresas concentran
el 80% del mercado mundial de extraccion de litio, entre ellas las estadounidenses
Albemarle y Livent, la chilena SQM, las australianas Allkem y Pilbara, y las chinas
Ganfeng y Tiangi Lithium. Sin embargo, la cadena de valor esta controlada por
automotrices como Tesla, BYD, Toyota, Volkswagen y BMW, a traves de la
integracion vertical con empresas productoras de baterias. China, por ejemplo,
concentra el 70% de la produccion de catodos para baterias de ion-litio.

Aspecto Bolivia Argentina

Reservas
estimadas
(millones de
toneladas)

Produccion anual

. 2.000 toneladas 49.000 toneladas 18.000 toneladas
aproximada (2024)

Aproximadamente Inversiones no
Inversiones chinas | USD 1.000 millones cuantificadas
recientes en acuerdos con CBC | publicamente en su
y CATL mayoria

Alrededor de USD
3.200 millones
entre 2020 y 2024

Altamente Auge inversor;
industrializado; fuerte multiples proyectos
control estatal con activosy en
operadores privados expansion

Estancado; baja
produccion real pese
a grandes reservas

Estado de
desarrollo

Incipiente;
Muy limitado; escaso | Avanzado; procesos de | proyectos de
desarrollo industrial refinacion y exportacion | industrializacion en
local controlados desarrolloy
asociativismo

Valor agregado e
industrializacion

Fuente: Elaboracion propia en base a El Pais (2025), ISDP (2025), IR Review (2025), Wilson Center
(2024), Undisciplined Environments (2025), Reuters (2024) y Maastricht University (2024)



Las baterias de ion-litio se utilizan principalmente en vehiculos electricos o
hibridos (que explican el mayor aumento de la demanda), electronica de consumo
y sistemas de almacenamiento de energia. La demanda de vehiculos electricos se
concentra en China (59%), Europa (25%) y Estados Unidos (12%), mientras que en
Ameérica del Sur es marginal (menos del 5%). La tecnologia de baterias utilizada por
cada empresa determina los tipos de materias primas requeridas y, por ende, las
disputas en los paises de extraccion.

El marco regulatorio argentino es considerado "muy favorable" para la inversion
minera, con facilidad para obtener permisos, controles bien planteados y una Ley
de Inversiones Mineras de 1993 que otorga estabilidad fiscal. Esta flexibilidad, junto
con que el litio se encuentra en salmueras de altura (a diferencia de Australia o EE.
UU. donde esta en roca dura o arcilla), ha convertido a Argentina en un destino
preferente para la inversion, con 3 proyectos en produccion y 50 en cartera. Esto
podria llevar a Argentina a desplazar a Chile del podio de productores mundiales
para 2030.

La presencia de empresas chinas en el sector litifero argentino es significativa.
China es el mayor consumidor mundial de litio y un actor central en la refinacion y
fabricacion de tecnologias para energias renovables. Empresas chinas como
Ganfeng Lithium y Tiangi Lithium estan entre los principales productores globales.
En Argentina, las empresas chinas participan en el 28% de los proyectos de litio, lo
que implica 14 de los 50, y sus inversiones, a menudo a traves de fusionesy
adquisiciones, suman aproximadamente US$ 1.700 millones entre 2020 y el primer
cuatrimestre de 2023.

Caracteristicas distintivas de las inversiones chinas incluyen:

® Prioridad en proyectos avanzados con recursos ya identificados y permisos
aprobados.

® Busqueda de control de la produccion, adquiriendo progresivamente el control
mayoritario o total de los proyectos.

® Acceso a financiamiento publico implicito de instituciones financieras de
desarrollo y bancos comerciales chinos, lo que les otorga mayor capacidad de
adaptacion a los riesgos de la explotacion del litio.



China ha sido el principal destino de las exportaciones de litio de Argentina en
2021, 2022 y 2023. Ejemplos de proyectos con participacion china incluyen:

® Cauchari-Olaroz: Controlado por Minera Exar, una sociedad con participacion
mayoritaria de Ganfeng Lithium, Lithium Americas de Canada y JEMSE
(empresa estatal de Jujuy).

® Mariana: Proyecto de Ganfeng Lithium en Salta, con una inversion de US$ 980
millones y un sistema de cero emisiones liquidas. Ha generado alrededor de
3.000 empleos directos e indirectos durante la construccion, priorizando la
contratacion local (82% saltenos, 36% de la Puna)

® Tres Quebradas: Operado por Liex S.A, filial de Zijin Mining, en Catamarca. Zijin
adquirio el 100% de este proyecto.

® Pozuelos Pastos Grandes (PPG): Adquirido por Ganfeng en 2022.

® Sal de los Angeles y Arizaro: Proyectos en Salta donde Tibet Summit
Resources planea invertir US$ 2.200 millones, buscando producir entre 50.000
y 100.000 toneladas de carbonato de litio anualmente.

A pesar del potencial, Argentina enfrenta desafios significativos para avanzar en
actividades de mayor valor agregado en la cadena del litio. EL marco regulatorio
actual esta orientado principalmente a la atraccion de inversiones, con
obligaciones impositivas minimas que impiden la reinversion para construir
capacidades productivas y tecnicas a nivel local. Las regalias maximas del 3%
sobre el "valor boca de mina" (valor de la salmuera), que se reducen a
aproximadamente el 0.6% tras descontar costos, limitan los ingresos provinciales
para promover la industrializacion.

La mayor parte de la agregacion de valor (produccion de componentes y
fabricacion de celdas/baterias) se concentra en los paises del "Triangulo de las
Baterias" (principalmente China, Corea del Sury Japon), Estados Unidos y, mas
recientemente, Europa. Esto limita las posibilidades de Argentina para una
industrializacion profunda, debido a la falta de ciertas capacidades tecnicas,
limitaciones en la creacion y uso de patentes (dominadas por las grandes
empresas), y la escasez de otros minerales criticos (cobalto, niquel, manganeso)
que deben importarse.
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Hay preocupacion por la falta de transparencia en la explotacion de litio en
Argentina. Los contratos estatales con empresas privadas no siempre son de
acceso publico; por ejemplo, el contrato de Sales de Jujuy con la provincia no esta
disponible. Ademas, la identificacion de los titulares de las empresas es un
obstaculo, lo que dificulta investigar posibles ilicitos como la evasion fiscal o el
lavado de activos. Grandes fondos de inversion como Blackrock y The Vanguard
Group son accionistas principales de Livent, y HSBC y JP Morgan lo son de Allkem,
y estos fondos tambien son acreedores de deuda externa argentina. La fusion
entre Livent y Allkem para formar Arcadium Lithium crea un gigante global con
implicaciones en los proyectos argentinos.

La falta de coordinacion entre el gobierno nacional y los gobiernos provinciales, asi
como entre las propias provincias, respecto a la gobernanza del litio, tambien
restringe la generacion de consensos para promover una participacion activa en la
industrializacion. Aunque existen iniciativas publicas (como UniLiB para la
fabricacion de baterias a pequena escala) y acuerdos con empresas chinas para
explorar la industrializacion, los avances han sido limitados sin requisitos claros de
contenido local y transferencia de tecnologia.

En ultima instancia, Argentina enfrenta el desafio de construir un Estado
cohesionado y fuerte, capaz de definir una planificacion estrategica a largo plazo
para el sector del litio que asegure la generacion de valor agregado dentro de sus
fronteras, lo que incluye la implementacion de requisitos de transferencia
tecnologica y colaboracion con empresas y capacidades cientifico-tecnologicas
nacionales.

DIMENSIONADO EL IMPACTO DEL LITIO EN ARGENTINA: REALIDADES
Y PROYECCIONES PROVINCIALES

Produccion y Exportaciones Argentina es el cuarto productor y exportador mundial
de litio. La produccion nacional de carbonato de litio equivalente (LCE) alcanzo las
33.003 toneladas en 2022. Para 2023, se estimo un crecimiento del 32% interanual
de la produccion, impulsado por la entrada en operacion de nuevos proyectos
como Cauchari-Olaroz y expansiones en curso.



53|

Las exportaciones de litio de Argentina han mostrado un crecimiento
significativo, pasando de $1 millon en 1998 a $695.9 millones en 2022, y
alcanzando los $846 millones en 2023, contribuyendo con el 1,3% del total de las
exportaciones nacionales. En 2023, el 95% de las exportaciones correspondieron
a carbonato de litio y el resto a cloruro. Los principales destinos de estas
exportaciones en 2023 fueron China (43%), Japon (25%), Estados Unidos (11%) y la
Republica de Corea (11%).

A nivel provincial en 2023, Jujuy aporto el 72% del valor exportado ($607
millones), seguida por Catamarca con el 23% ($198 millones) y Salta con el 5%
($40 millones). La incidencia del litio en las exportaciones provinciales en 2023
fue notable: 72% en Catamarca y 57% en Jujuy, mientras que en Salta fue del 4%.
Para el periodo de enero a septiembre de 2024, la mineria represento el 87,1% de
las exportaciones de Catamarca, el 77,9% de Jujuy y el 36,0% de Salta, con el litio
explicando el 44,8% de los envios mineros del Noroeste Argentino (NOA) en
septiembre de 2024.

Regalias e Ingresos Provinciales Los gobernadores de Salta, Jujuy y Catamarca,
integrantes de la Mesa del Litio, buscan elevar el cobro de regalias del 3% al 5%y
coordinar la recaudacion de "otros aportes”. Actualmente, las regalias tienen un
tope del 3% sobre el valor "boca mina’, lo que se estima equivale a
aproximadamente el 1,5% sobre las ventas en Catamarca.

El regimen fiscal que regula la actividad minera en la provincia de Jujuy se
encuentra contemplado en los articulos 334 a 349 del Codigo Tributario
provincial. Esta normativa establece un marco especifico aplicable a todas las
personas humanas o juridicas que realicen actividades de extraccion de
minerales dentro del territorio provincial, ya sea como actividad principal o
accesoria

El hecho imponible esta constituido por la extraccion de minerales clasificados
por el Codigo de Mineria como de primera y segunda categoria. El derecho de
explotacion es exigible desde el momento en que se concreta la entrega del
mineral, la emision de la factura o documento equivalente, sin que sea relevante
el destino posterior del producto. La base imponible se define como la cantidad
de mineral efectivamente extraida en “boca de mina”, valuada conforme al mayor
valor entre el precio vigente en el mercado nacional o internacional. Este valor
debe determinarse neto de los costos incurridos desde la extraccion hasta la
primera etapa de comercializacion, conforme a los parametros que determine la
reglamentacion correspondiente.
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La alicuota general del derecho de explotacion, como se dijo anteriormente, es del
tres por ciento (3%) sobre el valor en boca de mina, y el pago debe realizarse en
efectivo o mediante cheque certificado. No obstante, el Poder Ejecutivo puede
autorizar otros medios de pago, si asi lo dispone. El tributo se liquida mediante
declaracion jurada de caracter mensual, la cual debe presentarse dentro de los
primeros quince dias del mes siguiente al periodo fiscal declarado. Esta
declaracion esta sujeta a verificacion por parte del fisco provincial, en gjercicio de
sus facultades de fiscalizacion y control.

El regimen contempla beneficios fiscales orientados a promover el desarrollo
local. En este sentido, se establece una rebaja de dos tercios del tributo en los
casos en que el mineral sea industrializado dentro del territorio de la provincia, ya
sea por el mismo contribuyente o a traves del regimen de maquila. Asimismo, la
ley preve un minimo no imponible que se fija anualmente mediante la
correspondiente Ley Impositiva.

Ademas, el regimen habilita la posibilidad de reasignar hasta un tercio del monto
efectivamente tributado como incentivo fiscal, siempre que dicho monto se
destine a labores de exploracion geologica dentro de la provincia. Esta
reasignacion no implica devolucion alguna por parte del Estado, sino que
constituye un credito fiscal condicionado al cumplimiento de proyectos
previamente aprobados. Estos proyectos deben incorporar tecnologia, generacion
de empleo o mejoras sociales, y estan sujetos a un sistema de controly auditoria
mensual por parte de las autoridades provinciales.

En conjunto, el regimen fiscal minero de Jujuy intenta compatibilizar la captacion
de renta por parte del Estado con una politica de incentivo al agregado de valor, la
industrializacion y la exploracion local. Sin embargo, su eficacia depende en gran
medida del cumplimiento efectivo de las condiciones exigidas para acceder a los
beneficios fiscales y del grado de fiscalizacion ejercido por los organismos
provinciales competentes.

LA DISTRIBUCION DE LAS REGALIAS VARIAS POR PROVINCIA:

® Catamarca: 35% para el departamento del yacimiento, 5% para departamentos



que aportan recursos hidricos, y el 60% restante para la provincia. Estos fondos se
destinan a proyectos de inversion, infraestructura o desarrollo productivo.
Ademas, se pactaron aportes adicionales como un "Aporte Mensual Adicional’
equivalente al 2% de las ventas (menos regalias) y contribuciones a un
Fideicomiso (1,2% de las ventas).

® Jujuy: Las regalias del 3% sobre el valor boca mina se reducen al 2% para
empresas que industrializan el mineral. EL 35% se destina a un Fondo de
Promocion y Desarrollo de Quebrada y Puna, el 10% a los municipios, y el 55%
restante al Tesoro Provincial. La empresa provincial JEMSE tiene una
participacion accionaria del 8,5% en los proyectos en operacion y puede
solicitar hasta el 5% de la produccion para industrializacion local.

® Salta: EL 20% de las regalias va a los municipios, el 10% a un Fondo Especial
de Promocion Minera, y el 70% restante al tesoro provincial. Salta permite que
hasta el 50% de las regalias se apliquen para compensar inversiones
empresariales en obras de infraestructura publica. La empresa provincial
REMSa acordo participar con el 5% de las futuras ventas del proyecto

Centenario-Ratones.

DISTRIBUCION DEL PIB MINERO NACIONAL POR PROVINCIA 2004- 2022
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A pesar de las ganancias "superlativas” declaradas por las mineras, el impacto de
estas rentas en los presupuestos provinciales y las arcas del Estado nacional no ha
sido significativo. Un estudio de la CEPAL revelo que la apropiacion de renta por
parte del Estado en Argentina fue del 28% entre 2011y 2020, inferior al 36% de
Chile. Si se considera una subvaloracion del 20% en los precios de transferencia, la
captacion de renta en Argentina desciende al 30,4%, en contraste con el 47,8% de
Chile. La Camara Latinoamericana del Litio ha denunciado la subfacturacion
sistematica en la venta al exterior del litio argentino, estimando perdidas de mas
de $400 millones de dolares en 2024 debido a que las empresas declararon
precios hasta un 40% por debajo del promedio internacional. Esto se combina con
la falta de controles estatales efectivos y un vacio regulatorio. Las empresas
productoras de litio reportaron $0 en Impuesto a las Ganancias al Estado Nacional
entre 2019y 2021.

Empleo y Condiciones Laborales: La explotacion de litio, pese a la narrativa de "El
Dorado’, se traduce en empleo escaso y precario. Aunque la industria minera,
incluido el litio, ha experimentado un crecimiento significativo en el empleo en
Argentina, y se ha convertido en un pilar de las economias de paises lideres en
produccion como Argentina, la mineria del litio en si misma tiene una incidencia
magra en los mercados laborales provinciales y nacionales.

En 2022, el sector generd 3.364 empleos directos a nivel nacional, de los cuales
2.941 (87.43%) se ubicaron en las provincias del "Triangulo del Litio" (Catamarca: 505,
Salta: 1.091, Jujuy: 1.345). Estas cifras representan solo el 1,43% del empleo
asalariado registrado en Catamarca, el 2,12% en Jujuy, y el 0,89% en Salta. A nivel
nacional, el litio aporta apenas el 0,03% de los asalariados formales. La mineria del
litio requiere una menor cantidad de trabajadores por yacimiento activo en
comparacion con otras explotaciones metaliferas.

Existe una discrepancia significativa entre las cifras de empleo declaradas por las
empresas y las divulgadas por los organismos estatales. Por ejemplo, para Jujuy,
las fuentes oficiales reportaron 1.345 empleos directos en produccion en 2022,
mientras que Orocobre/Allkem informo 628 trabajadores para su mina Olaroz. En
Catamarca, Livent reporto 304 empleos en Fenix, frente a los 493 declarados
oficialmente para la produccion de litio en la provincia.



El discurso oficial promueve el arraigo localy la reversion de la emigracion gracias
a la mineria. Sin embargo, hay denuncias de que la fuerza laboral esta
predominantemente constituida por operarios de otras regiones. Las tasas de
empleo local reportadas por las empresas son modestas (e]. 16,44% en Antofagasta
de la Sierra para Fenix, segun Livent, frente al 72% oficial). Se ha senalado la
practica de obligar a trabajadores de fuera de la provincia a establecer domicilios
legales apocrifos para inflar las cifras de empleo local.

EN CUANTO A LAS CONDICIONES LABORALES, LA MINERIA DEL LITIO SE
CARACTERIZA POR:

@ Salarios relativamente altos: En el primer semestre de 2022, el salario
promedio de los trabajadores del litio rondaba los $337.000 (aproximadamente
$3.200 dolares), un 129,25% superior al promedio general. Sin embargo, esta
brecha se acorto a partir del segundo semestre de 2020, y los salarios del litio
llegaron a estar un 26,11% por debajo del promedio de la mineria en general en
el primer semestre de 2022. El crecimiento salarial en la rama del litio fue
menor (70,80%) en el trienio 2020-2022 que en el sector minero en general
(147.65%).

@® Jornadas laborales prolongadas y extenuantes: Son las mas largas de la
economia argentina, con sistemas de turnos por relevos (e). 14 dias de trabajo
con 14 dias de descanso, con turnos de 12 horas diarias rotativas). Esto afecta
negativamente los ritmos circadianos y genera riesgos para la salud de los
trabajadores, agravado por las condiciones ambientales extremas (altitudes
elevadas, temperaturas extremas). No hay estudios independientes sobre el
impacto de la exposicion a agentes quimicos.

@ Super-explotacion y precarizacion laboral: La plusvalia absoluta se obtiene
mediante la extension del tiempo de trabajo excedente, sin aumento
proporcional de remuneraciones. Trabajadores contratados pueden enfrentar
calendarios aun mas agotadores (gj. 22 dias de trabajo y 8 de descanso) y
salarios por debajo del nivel de subsistencia (ej. $100.000 mensuales en Tres
Quebradas, menos de un tercio del promedio del sector). Se han reportado
denuncias de falta de pago de horas extra en Olaroz. La fuerte tendencia a la
subcontratacion y tercerizacion implica una precarizacion laboral.
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® Condiciones sanitarias y de seguridad precarias: Se han denunciado
despidos irregulares, falta de pago de salarios, accidentes (algunos fatales),
ausencia de medicos en campamentos, cobertura sanitaria inestable y falta de
higiene y seguridad. La planta de Liex/Zijin en Tres Quebradas fue clausurada
por malas condiciones laborales, intoxicacion con agua contaminada y
tratamiento irregular de residuos peligrosos.

A pesar de los salarios relativamente elevados para los trabajadores directos, el
argumento del "efecto multiplicador" sobre los ingresos promedio provinciales no
se sostiene. En el tercer trimestre de 2022, las provincias litiferas mostraron
ingresos mensuales asalariados promedio de los hogares por debajo de la media
nacional (Salta: $58.258, Catamarca: $53.438, Jujuy: $51.064, frente a $76.375 a hivel
nacional), ubicandose en los ultimos puestos del ranking.

Crecimiento de Produccion y Exportaciones: Las proyecciones para el litio
argentino son optimistas. La Camara Argentina de Empresas Mineras (CAEM) y la
Bolsa de Comercio de Rosario (BCR) estiman que la produccion nacional de litio
alcanzara las 130.800 toneladas de LCE para 2025, lo que representa un
incremento del 75% en comparacion con 2024. Este hito se debe a la incorporacion
de nuevos proyectos operativos y la expansion de plantas existentes.

Con precios internacionales estabilizados alrededor de los $8.500 por tonelada, se
proyecta que el valor exportado por el Complejo Litio podria ascender a $947
millones en 2025, un crecimiento del 44% en dolares respecto a 2024. A mediano
plazo, se estima que Argentina podria alcanzar las 200.000 toneladas de LCE en el
proximo quinquenio (+373% respecto a 2023). Para 2030, se proyecta que la
produccion anual de LCE oscilara entre 246.500 y 375.000 toneladas, con
exportaciones que podrian superar holgadamente los $5.600 millones anuales.
Proyecciones mas ambiciosas del Banco Central y el Ministerio de Economia
sugieren que las exportaciones mineras totales podrian triplicar o incluso
cuadruplicar los niveles de 2024, alcanzando entre $15.600 millones y $19.200
millones para 2030.

Inversiones y Generacion de Empleo: Argentina ha liderado la captacion de
inversiones en exploracion de litio a nivel regional entre 2010 y 2022, atrayendo
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casi el 22% del total global. El pais cuenta actualmente con un flujo de
inversiones en cartera para proyectos litiferos de entre $4.500 y $5.000 millones
de dolares, debido a que no ha declarado el litio como recurso estrategico
nacional, lo que otorga libertad al capital privado. Entre 2019 y 2024, el litio atrajo
inversiones por casi $13.000 millones de dolares. El gasto en exploracion de litio
aumento de $37 millones en 2017 a mas de $320 millones en 2024. En 2023,
Argentina recibio el 17% de los $830 millones del presupuesto mundial en
exploracion, ubicandose en el tercer puesto, detras de Australia y Canada.

Los gobernadores del "Triangulo del Litio" esperan la llegada de $19.000 millones
de dolares en inversiones, con Salta liderando las expectativas ($9.000 millones),
seguida por Catamarca ($7.000 millones) y el resto en Jujuy. Se estima que estas
inversiones podrian generar alrededor de 15.000 nuevos puestos de trabajo. A
septiembre de 2023, el empleo privado registrado en la exploracion y explotacion
de litio en Argentina alcanzo los 4.169 puestos de trabajo, un aumento del 837%
desde 2010. Jujuy concentra el 35% de estos empleos, Salta el 33% y Catamarca
el24%.

El Gobierno argentino ha aprobado el primer proyecto minero bajo el Regimen de
Incentivo a las Grandes Inversiones (RIGI), una inversion de mas de $2.500
millones de dolares por parte de Rio Tinto para desarrollar un emprendimiento
de litio en Salta. Actualmente, ya hay siete proyectos mineros que han solicitado
ser incluidos en este regimen.

Las provincias productoras, especialmente Jujuy, Salta y Catamarca, perciben
regalias que representan entre el 1% y el 3% del valor boca mina. Si bien estas
sumas son relevantes a nivel local, aun representan un ingreso fiscal marginal en
comparacion con el potencial de renta economica que genera el litio. Esto ha
derivado en debates politicos sobre la autonomia fiscal provincial, la
redistribucion de los beneficios y la necesidad de un esquema de gobernanza
federal del recurso.

INFLUENCIA DEL LITIO Y DESAFIO:

Aunque el litio representa una gran oportunidad economica y de crecimiento, su
desarrollo plantea desafios en terminos de sostenibilidad ambiental y social que
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deben abordarse de manera responsable. El "boom" de la actividad no se ha
traducido en un "efecto derrame” significativo en las economias locales y
provinciales en terminos de empleo y mejora de ingresos promedio.

La mineria del litio es una actividad intensiva en capital, con una baja intensidad
laboral (0,52 puestos de trabajo por cada millon de dolares desembolsado en la
region del "Triangulo del Litio"). Esto es significativamente inferior a las
estimaciones para la mineria metalifera en general (entre 0,5y 2 empleos directos
por millon de dolares invertido). Las exportaciones argentinas de litio se envian
como compuestos quimicos (carbonato, cloruro) y no como productos de mayor
valor agregado (celdas o baterias), concentrandose la fase de fabricacion de
componentes y baterias en Asia-Pacifico, especialmente China.

Camaras Empresariales La Camara Argentina de Empresas Mineras (CAEM)
proyecta un ano record para la produccion y exportacion de litio en 2025,
impulsado por nuevos proyectos y expansiones. Sin embargo, la CAEM ha
advertido que cualquier cambio en la percepcion de regalias a la extraccion
minera podria afectar los proyectos y la "seguridad juridica’.

Por otro lado, la Camara Latinoamericana del Litio ha ampliado una denuncia penal
por maniobras sistematicas de subfacturacion en la venta al exterior del litio
argentino, alertando sobre graves perdidas para el pais y cuestionando la falta de
controles estatales. La entidad senala que las empresas declararon precios hasta
un 40% por debajo del promedio internacional, lo que implica evasion fiscal, fuga
de divisas y un preocupante vacio regulatorio. Han solicitado la citacion a
indagatoria de los responsables empresariales, requerimiento de documentacion
contable y societaria, medidas cautelares para preservar activos, y la evaluacion de
la posible responsabilidad penal de funcionarios publicos. Expresan que se esta
‘regalando el futuro energético de la Argentina por falta de voluntad politica 'y
supervision tecnica"y que el litio aun no ha sido reconocido formalmente como un
‘commodity estrategico”.

Sindicatos y Organizaciones de Trabajadores: El crecimiento de la industria del litio
ha generado una gran demanda de profesionales y tecnicos en la mineria. El
sector abarca desde operadores de maquinaria pesada hasta ingenieros
especializados. Sin embargo, se evidencian inconsistencias en el discurso oficial
sobre la creacion de empleo.
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La Organizacion Intersindical Minera de Catamarca ha denunciado irregularidades
como despidos irregulares, falta de pago de salarios y accidentes, asi como el
incumplimiento de las leyes laborales y de los cupos minimos de contratacion de
mano de obra local por parte de Livent. Los trabajadores de las regiones litiferas se
quejan de que la fuerza de trabajo empleada en las minas esta
predominantemente compuesta por operarios de otras regiones y por la falta de
transparencia en la contratacion.

Las denuncias también incluyen las condiciones infrahumanas de vida para los
trabajadores en algunos proyectos, la ausencia de medicos en campamentosy la
inestable cobertura sanitaria. La proliferacion de la subcontratacion y tercerizacion
es un problema, ya que gran parte de los asalariados operan bajo estas
condiciones, lo que permite a las companias desprenderse rapidamente de la
fuerza de trabajo excedente y someter al personal a condiciones laborales lejanas
a las ideales.

Comunidades y ONG Locales: Las comunidades locales en las provincias andinas
de Argentina estan plantando cara a los proyectos mineros de litio que, segun
ellas, ponen en peligro su forma de vida. Una de las preocupaciones principales es
el impacto ambiental y social, que incluye la gestion sostenible de los recursos
naturales. Las comunidades denuncian un masivo acaparamiento de tierrasy
salares por parte de empresas internacionales. A pesar de que la Constitucion
Nacional, el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas protegen a estas comunidades, a menudo
carecen de titulos de propiedad sobre las tierras fiscales que habitan, dejandolas
en una situacion de vulnerabilidad juridica frente al "boom" litifero.

La narrativa que justifica la mineria del litio como una panacea para los problemas
socioeconomicos del pais es cuestionada por la realidad objetiva. Las
comunidades insisten en la falta de inclusion de la fuerza de trabajo localy la falta
de transparencia en la contratacion.

El litio en Argentina representa una oportunidad economica significativa para el
pais y sus provincias mineras, con proyecciones de crecimiento sustancial en
produccion, exportaciones e inversiones para los proximos anos. Sin embargo, la
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evidencia empirica actual sugiere que este "boom" exportador no se ha traducido
en un "efecto derrame" equitativo o masivo en téerminos de empleo y mejora de
los ingresos promedio en las provincias litiferas.

Existen graves problemas de subfacturacion y falta de control, lo que podria
estar privando al pais de cientos de millones de dolares. En el ambito laboral, el
sector se caracteriza por la escasez de empleos directos en relacion con las
inversiones, la precariedad laboral, la super-explotacion (especialmente a traves
de contratistas) y condiciones de trabajo desafiantes y riesgosas, que incluyen
largas jornadas, impacto en la salud y denuncias de incumplimiento de derechos
laborales.

Las voces de las comunidades y organizaciones locales refutan el 'mito" de que
el litio es una panacea, senalando la continua exclusion de la mano de obra local
y las preocupaciones ambientales. Para que el litio se convierta en un verdadero
motor de desarrollo sostenible e inclusivo, es imperativo que el gobierno y las
empresas aborden de manera efectiva estos desafios, garantizando mayor
transparencia, control, valor agregado local y un respeto pleno por los derechos
laborales y ambientales.

CONCLUSIONES

La emergencia del litio como insumo critico para la transicion energetica global
ha reconfigurado el interés internacional por los paises del llamado “Triangulo del
Litio", en particular Argentina. En este contexto, el trabajo analizo las multiples
dimensiones de la relacion entre Argentina y China, prestando especial atencion
al caracter estructural que ha adquirido dicha vinculacion en terminos
comerciales, financieros, institucionales y tecnologicos.

A lo largo del documento se abordo, en primer lugar, el peso creciente de China
COmMo socio economico estrategico. Se evidencio como el vinculo bilateral ha
evolucionado desde una relacion comercial marginal hacia una dependencia
compleja, sostenida en un patron de inversiones, financiamiento condicionado, y
participacion empresarial creciente en sectores criticos como la mineria del litio,
la energia, la infraestructura y la defensa. Se analizaron los proyectos en cursoy
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las empresas chinas activas, identificando esquemas de gobernanza donde lo
publico y lo privado se entrelazan, muchas veces con escasa transparencia y baja
participacion de actores locales.

Asimismo, se examino el rol de los acuerdos bilaterales, los mecanismos
multilaterales de influencia y las practicas de las empresas chinas en el pais.
Todo ello permitio comprender que el avance de China no se limita a la provision
de capital o tecnologia, sino que se inscribe en una estrategia de mas largo
plazo, destinada a consolidar un nuevo orden muiltilateral con fuerte impronta
asiatica y creciente gravitacion geopolitica en America Latina,

En este marco, Argentina enfrenta un doble desafio: por un lado, aprovechar las
oportunidades que se abren con la demanda global de litio y con la asociacion
con un actor de relevancia como China; por otro, evitar caer en una logica de
influencia que perpetue esquemas de extraccion con bajo valor agregado,
captura externa de rentas y subordinacion en la toma de decisiones estrategicas.
La ausencia de una politica de Estado integral, coordinada entre el gobierno
nacionaly los gobiernos provinciales, limita la capacidad del pais para definir los
terminos de su insercion internacional y para condicionar las inversiones en
funcion de objetivos de desarrollo soberano.

En este contexto, resulta fundamental visibilizar ciertas tendencias criticas: mas
del 50% de las inversiones extranjeras directas en el litio argentino provienen de
China, y el mineral representa mas del 40 % de las exportaciones mineras hacia
ese pais. Las proyecciones indican que Argentina proyecta duplicar su volumen
exportable en cinco anos, consolidando un liderazgo global. Sin embargo, el
impacto fiscal continua siendo limitado: las regalias provinciales oscilan entre el
1%y el 3%, con debil articulacion interjurisdiccional y escasa integracion de valor
agregado. Estas cifras reflejan no solo oportunidades, sino tambien riesgos si no
se implementa una estrategia nacional que oriente y condicione dicha expansion.

Por lo tanto, el litio no solo debe ser entendido como un recurso economico, sino
como una oportunidad para redefinir el modelo de desarrollo. La relacion con
China, como potencia emergente, exige a la Argentina mayor capacidad de
negociacion, fortalecimiento institucional y planificacion estrategica. Solo
mediante una articulacion inteligente entre Estado, sector productivo y sistema
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cientifico-tecnologico sera posible transformar el boom del litio en un vector de
desarrollo inclusivo y sustentable. De lo contrario, se corre el riesgo de repetir la
historia de enclave, influencia y perdida de autonomia que ha caracterizado otras
etapas del vinculo periférico con el mundo.
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CAPITULO I

El entramado politico-
institucional de la presencia
china en Argentina

JOSE SALAS

En los ultimos anos, el vinculo entre Argentina y la Republica Popular China se ha
profundizado de manera sostenida, tanto en el plano econdmico como en los
intercambios diplomaticos, culturales y educativos. Este acercamiento ha sido
especialmente visible en las provincias del horoeste argentino, donde la presencia
de empresas chinas vinculadas al litio, los convenios con universidades locales y la
interlocucion politica a nivel subnacional delinean una nueva etapa en la relacion
bilateral. El presente informe se propone analizar estas dinamicas de forma
sistematica, con especial atencion al impacto institucional que pueden tener en un
contexto democratico caracterizado por asimetrias estructurales, dependencia
financiera y baja densidad institucional en los territorios involucrados.

En ese marco, el trabajo toma como referencia conceptos desarrollados en los
estudios sobre influencia internacional, tales como soft power (proyeccion cultural y
educativa), sharp power (presion narrativa), capital corrosivo (NED) e influence
operations. Estas categorias permiten enmarcar los mecanismos mediante los
cuales una potencia extranjera, sin recurrir a formas directas de intervencion, puede
incidir sobre decisiones estrategicas, discursos publicos o vinculos institucionales.

DINAMICA PRESIDENCIALY VINCULACION CON CHINA.

Aungue las relaciones diplomaticas y comerciales entre la Republica Argentinay la
Republica Popular China (RPC) comenzaron en 1972, fue recién a partir del ano
2000 cuando adquirieron una relevancia estrategica para el pais. Desde entonces,
se consolido un proceso de acercamiento sostenido, con financiamiento chino para
proyectos de infraestructura de envergadura, lo que significo una inflexion (al
menos parcial) respecto de la historica cercania de Argentina con los Estados
Unidos.
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Lo que en sus inicios respondio a una logica de expansion geopolitica por parte de
la RPC pronto trascendio lo econdmico y comercial, proyectandose sobre otras
dimensiones. Entre ellas se destacan los intercambios educativos y culturales, la
cooperacion cientifico-tecnologica en campos estrategicos, y un creciente
involucramiento en la politica domeéstica a traves de vinculos subnacionales. Esta
progresiva insercion se hizo especialmente visible durante las administraciones
kirchneristas, con una influencia concreta en el principal partido de gobierno de los
ultimos veinte anos, visible en las articulaciones y gestiones de sus cuadros mas
relevantes.

PRESIDENCIA DE NESTOR KIRCHNER

Como senalod en su momento el presidente Néestor Kirchner: “Compartimos con
esta nacion un pasado de importantes coincidencias, de respeto mutuo y fructifero
intercambio, con renovado impulso desde la hormalizacion de las relaciones
diplomaticas en 1972, sin confrontaciones en lo bilateral, con coincidencias en
nuestra agenda internacional, y debemos incrementar aun mas las relaciones
bilaterales”.

Ese mismo ano, se anuncio una potencial inversion china en Argentina de
aproximadamente 20.000 millones de dolares. Aunque la cifra no se materializo
durante su mandato, el anuncio reflejaba la importancia estratégica que su
gobierno atribuia al vinculo bilateral. Si bien en su gestion no se registraron
grandes desembolsos de Inversion Extranjera Directa (IED), se avanzo en acuerdos
comerciales y en cooperacion en areas como agricultura, educacion y energia,
sentando las bases para un entramado institucional mas robusto en los anos
posteriores.

PRESIDENCIA DE CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER (CFK)

La gestion de Cristina Fernandez de Kirchner (CFK) profundizo el vinculo comercial
e institucional con China, concretando inversiones relevantes como la adquisicion
de las operaciones de Occidental Petroleum en Argentina por parte de Sinopec
(Bai, 2010) y la compra del Standard Bank por el ICBC (Kwok & Dolan, 2011).
Durante su segundo mandato, las inversiones chinas alcanzaron un nuevo nivel.
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Se destacan las obras de las represas hidroeléctricas en Santa Cruz, la
modernizacion del ferrocarril Belgrano Cargas, el acuerdo de swap de monedas y
nuevos proyectos en energia nuclear. Si bien varios de estos emprendimientos se
gjecutarian en gestiones posteriores, su diseno y aprobacion inicial tuvieron lugar
durante esta etapa. En relacion al litio, en 2014 la empresa Ganfeng Lithium inicio el
proyecto Mariana en Salta, marcando una de las primeras incursiones chinas en
este sector estrategico. Ese mismo ano, CFK declard que la relacion bilateral
ingresaba en una etapa de "alianza estrategica integral’, expresion que
condensaba el nivel de compromiso politico alcanzado.

PRESIDENCIA DE MAURICIO MACRI

El cambio de signo politico en 2015 trajo consigo un replanteo inicial de la politica
exterior hacia China, en el marco de un renovado acercamiento a Estados Unidos y
una orientacion mas prooccidental. La administracion Macri reviso varios acuerdos
heredados del kirchnerismo, entre ellos los vinculados a las represas en Santa
Cruz, la central nuclear Atucha Il y la base espacial en Neuquen.

Sin embargo, tras esa etapa inicial, el vinculo se estabilizo bajo una logica
pragmatica. La cumbre del G20 celebrada en Buenos Aires en 2018 constituyo un
hito bilateral, no solo por la visita de Xi Jinping, sino tambiéen por la entrega de
equipamiento militar por parte de China para reforzar la seguridad del evento.

El gobierno de Cambiemos priorizo ciertos proyectos, como la modernizacion del
Belgrano Cargas y la continuidad del swap de monedas, crucial ante las
restricciones externas. En el plano minero, se promovieron las exportaciones de
litio mediante la reduccion de trabas burocraticas y arancelarias, y se impulsaron
mecanismos de coordinacion sectorial como el Plan Estrategico del Litio y la Mesa
de Competitividad, antecesora de la actual Mesa Nacional del Litio. Durante este
periodo, las inversiones chinas en el sector oscilaron entre 700 y 1.000 millones de
dolares, concentrandose en los proyectos Cauchari-Olaroz (Jujuy) y Mariana (Salta),
con Ganfeng como actor principal.
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PRESIDENCIA DE ALBERTO FERNANDEZ

Durante esta gestion, el alineamiento con China alcanzo su punto mas alto, con
hitos destacados como la incorporacion de Argentina a la Iniciativa de la Franja y la
Ruta de la Seda, un megaproyecto destinado a fomentar el comercio y las
inversiones mediante infraestructuras terrestres, maritimas y digitales. En ese
contexto, el presidente Alberto Fernandez afirmo: “China como un hermano que
nos acompano en la pandemia, que nos socorrio financieramente cuando la
presion del Fondo Monetario Internacional nos puso en jaque y que invierte en
nuestro pais generando trabajo para argentinos y argentinas’. Asimismo, elogio la
Franjay la Ruta como “una prometedora iniciativa de cooperacion global nacida de
la idea de la ‘contribucion conjunta”.

Entre las inversiones mas relevantes de este periodo se encuentran la continuidad
de las obras en Santa Cruz, la renovacion del material rodante del Belgrano Cargas
y huevos proyectos fotovoltaicos como la ampliacion de Cauchari Solar. En el
plano financiero, el swap de monedas se amplic en 5600 millones de dolaresy
fue activado reiteradamente para mitigar la escasez de divisas en un contexto de
fuerte restriccion externa.

En lo referido al litio, este periodo marco el inicio del llamado “boom del litio”. En
2022 se formalizo la creacion de la Mesa Nacional del Litio, destinada a coordinar
politicas entre las provincias productoras (Catamarca, Jujuy y Salta) y el Gobierno
nacional. Las inversiones chinas en este sector superaron los 3.000 millones de
dolares, con la presencia destacada de empresas como Ganfeng Lithium y Zijin
Mining Group.

PRESIDENCIA DE JAVIER MILEI

Desde el inicio de su mandato, la gestion de Javier Milei mostro senales de
distanciamiento respecto de China, coherentes con su posicionamiento discursivo
durante la campana presidencial. En una entrevista con Tucker Carlson en
septiembre de 2023, el entonces candidato declard: “No voy a hacer negocios con
China, ni con ningun comunista”. En linea con esta postura, Argentina rechazo su
ingreso al bloque BRICS y suspendio acuerdos bilaterales previos, como el de
Atucha lll o la ampliacion del puerto de Buenos Aires a cargo de China Harbour.



Sin embargo, a partir de abril de 2024, el vinculo bilateral comenzo a moderarse.
La canciller Diana Mondino viajo a Pekin acompanada por los funcionarios
Santiago Bausili y Pablo Quirno, y se acordo la renovacion del swap de monedas
con el Banco Popular de China. Si bien Milei no viajo a la RPC, mantuvo un
encuentro con Xi Jinping en el marco del G20 celebrado en Brasil en noviembre
de 2024.

Estos gestos sugieren un enfoque pragmatico por parte del actual Gobierno.
Aungue no se anunciaron nuevos megaproyectos financiados por China, se
garantizo la continuidad de los ya existentes, entre ellos Cauchari-Olaroz
(Ganfeng Lithium), Tres Quebradas (Zijin Mining) y Sal de Vida (Tibet Summit
Resources).

1. PARTIDOS POLITICOS Y SU VINCULACION CON CHINA

Luego de haber indagado brevemente en la vinculacion con China a traves de las
distintas gestiones presidenciales, resulta pertinente abordar ahora esta relacion
desde la perspectiva de los principales partidos politicos argentinos.

PERONISMO

En sus diversas vertientes, ha sido el partido con mayor incidencia en la politica
argentina desde mediados del siglo XX, lo que explica su prolongada
permanencia en el poder, tanto a traves del Poder Ejecutivo como por su
significativo peso parlamentario. En las ultimas dos decadas, ha adoptado
diferentes denominaciones (Frente para la Victoria, Unidad Ciudadana, Frente de
Todos, Union por la Patria), pero siempre bajo el liderazgo preponderante de
Cristina Fernandez de Kirchner o de figuras afines. Esta continuidad en el poder
ha facilitado una relacion sostenida con la Republica Popular China, motivo por el
cual numerosos cuadros vinculados a este espacio politico seran analizados en
el presente informe, ya sea por su participacion oficial (presidentes, ministros,
embajadores, gobernadores) o por el establecimiento de vinculos informales con
el Partido Comunista Chino (PCCh).

UNION CiVICO RADICAL (UCR)

La Unidn Civica Radical (UCR), como integrante de la coalicion Cambiemos (y
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posteriormente Juntos por el Cambio), formo parte del Gobierno nacional entre
2015y 2019, acompanando la gestion del PRO. Si bien no encabezo el Ejecutivo,
mantuvo una presencia institucional relevante a traves de legisladores,
gobernadores y funcionarios. Sus vinculos con China han sido puntuales y menos
estructurados en comparacion con el peronismo, aunque existieron gestiones
orientadas a intercambios comerciales, educativos y culturales en aquellos
distritos donde la UCR ejercio el poder.

PRO - CAMBIEMOS / JUNTOS POR EL CAMBIO

EL PRO, como fuerza central dentro de la coalicion Cambiemos (y luego Juntos por
el Cambio), goberno el pais entre 2015 y 2019, exhibiendo una relacion con China
de corte mas pragmatico, enfocada en la revision y continuidad de proyectos
estrategicos heredados de la administracion anterior. Durante su gestion se
afianzaron relaciones comerciales y financieras puntuales, si bien sin una
construccion organica de vinculos politicos como las desarrolladas por el
peronismo. No obstante, emergio una linea dialoguista incipiente, especialmente
impulsada por jovenes cuadros del PRO vinculados a los Institutos Confucio o
becados por estos para realizar estudios en China. Este fenomeno configura una
nueva generacion de vinculos institucionales y culturales con la RPC.

LA LIBERTAD AVANZA (LLA)

La Libertad Avanza (LLA) es la fuerza politica mas reciente en alcanzar el Poder
Ejecutivo nacional. Aunque en su discurso inicial mostro una marcada distancia
ideologica con China, en los hechos ha optado por sostener relaciones de tipo
pragmatico, manteniendo activos acuerdos financieros como el swap de monedas
y acompanando el desarrollo de inversiones preexistentes en sectores
estrategicos como el litio.



ACTORES POLITICOS VINCULADOS A RPC

PERONISMO/JUSTICIALISMO

AGUSTIN ROSSI

Dirigente politico del Partido Justicialista, con militancia iniciada en su juventud
como referente estudiantil en la Universidad Nacional de Rosario y consolidado
como figura del kirchnerismo por su trayectoria en el Congreso y por su
desempeno como ministro de Defensa, interventor de la Agencia Federal de
Inteligenciay jefe de Gabinete de ministros.

De gran vinculacion con La Republica Popular China, durante sus dos gestiones al
frente del Ministerio de Defensa impulso la cooperacion bilateral orientada a la
modernizacion de las Fuerzas Armadas. En 2015 se rubrico un Memorandum de
Entendimiento en materia de Defensa, que inicid hegociaciones con las empresas
chinas NORINCO (China North Industries Corporation) y CATIC (China National
Aero-Technology Import & Export Corporation) para la posible adquisicion de
equipamiento militar, incluyendo aviones de combate FC-1/JF-17 y blindados VN1.
Aunque no se concretaron compras de gran escala, si se avanzo en acuerdos
menores como la adquisicion de uniformes militares a NORINCO. Adicionalmente,
durante su gestion se exploraron activamente lineas de financiamiento chinas para
futuras compras de equipamiento. (Republica Argentina - Republica Popular
China, 2012)

En 2014, como ministro de Defensa, recibio en Buenos Aires a una flotilla naval
china compuesta por un destructor, una fragata y un buque hospital, en una visita
de alto contenido diplomatico y militar que robustecio los vinculos bilaterales en
materia de defensa.

Rossi realizo dos viajes oficiales a China durante su gestion como ministro de
Defensa. El primero fue en 2014, con foco en reuniones exploratorias de
cooperacion. El segundo, en febrero de 2015, incluyo encuentros de alto nivel con
el ministro de Defensa Chang Wanquan, miembros del Comite Permanente del
Politburd (Zhang Dejiang y Liu Yunshan), autoridades diplomaticas y de defensa,
asi como directivos de las empresas NORINCO y CATIC (Infobae, 2015).
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Su relacion con el Partido Comunista Chino (PCCh) trascendio el ambito
gubernamental. Participo en 2015 en espacios de dialogo politico bilateral entre el
Partido Justicialista 'y el PCCh, marco en el cual tuvo un rol activo en la firma del
Memorandum de Entendimiento entre ambos partidos en 2014, orientado al
fortalecimiento de la cooperacion y entendimiento mutuo. Ademas, formo parte de
encuentros y foros destinados a la formacion de cuadros politicos y al intercambio
ideologico, herramientas utilizadas por el PCCh como parte de su estrategia de
influencia a largo plazo. Aunque no participo de seminarios especificos como otros
gobernadores o intendentes, integro las comitivas en los espacios de intercambio
politico de alto nivel.

En terminos de influencia, su gestion evidencio elementos de soft power, a traves
de la diplomacia de defensa, las visitas oficiales y las ofertas de capacitacion
militar. Asimismo, se manifestaron formas de sharp power, mediante ofertas
comerciales acompanadas de lineas de financiamiento que implicaban
condicionamientos tecnologicos y posibles dependencias estrategicas para
Argentina.

Rossi no registra vinculaciones directas con sectores como mineria o recursos
estrategicos como el litio.

JOSE LUIS GIOJA

Figura historica del peronismo sanjuanino y nacional, se consolido por su extensa
trayectoria como gobernador provincial, fue ademas, diputado nacional en
diversos periodos, y presidente del Partido Justicialista a nivel nacional.

Durante sus tres mandatos como gobernador, impulso un acercamiento
estrategico a la Republica Popular China para captar inversiones en mineria e
infraestructura. San Juan fue pionera en acuerdos de cooperacion mineray
energetica, promoviendo capitales chinos en proyectos de gran escala y energias
renovables. Se gestiono financiamiento para obras publicas como el Tunel de Agua
Negra y el Acueducto Trasandino, que contaron con notable interes chino. Ademas,
firmo acuerdos de hermanamiento con provincias chinas como Shandong y
Sichuan para intercambios economicos, culturales y tecnologicos.
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En el ambito empresarial, Gioja facilito la llegada de inversiones chinas,
especialmente en mineria. Respaldo la venta de parte de la participacion de
Barrick Gold en Veladero (San Juan) a la empresa china Shandong Gold por 960
millones de dolares. Tambien sostuvo negociaciones con China National Nuclear
Corporation (CNNC) y promovio proyectos de infraestructura con empresas como
China Gezhouba Group Co. (CGGC). Su gestion propicio la llegada de cientos de
millones de dolares en Inversion Extranjera Directa (IED) china, particularmente en
mineria. Mantuvo reuniones con funcionarios del Ministerio de Comercio
(MOFCOM), el China Development Bank (CDB), el Exim Bank de China,
embajadores y delegaciones empresariales interesadas en mineria e
infraestructura (Reuters, 2017).

Realizo varios viajes oficiales a China como gobernador, presidente del PJ y
diputado nacional, destacandose sus visitas en 2005, 2011 y 2014. Estas estuvieron
orientadas a atraer inversiones, negociar financiamiento y profundizar lazos
politicos y partidarios. Durante sus viajes, se reunio con funcionarios del Gobierno
central chino, directivos de empresas estatales (mineras, constructoras,
energeticas y bancarias) y miembros del Departamento Internacional del Comite
Central del Partido Comunista Chino (PCCh). (Clarin, 2021)

Su vinculo con el PCCh fue sostenido y profundo, convirtiendose en un referente
peronista con gran interlocucion partidaria. Participo en encuentros con altos
cuadros del PCCh, principalmente del Departamento Internacional, tanto en sus
vigjes como en recepciones en Argentina. Fue un caso emblematico en la
participacion en foros y seminarios formativos organizados por el PCCh para
lideres de America Latina, incluyendo el Foro Teodrico China-America Latina de
Partidos Politicos y programas de capacitacion sobre gobernanza y desarrollo.

En téerminos de influencia, su gestion reflejo elementos de soft power mediante
intercambios culturales, becas, hermanamientos provinciales, financiamiento de
infraestructura y cooperacion técnica. Tambien se observaron elementos de sharp
power, manifestados en la dependencia generada por las inversiones y el
financiamiento chino en sectores estratégicos como la mineria, asi como en la
participacion en seminarios disenados para reforzar la afinidad discursiva con el
modelo chino.
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En materia minera, Gioja fue un féerreo defensor de la actividad extractiva en San
Juan, impulsando la Ley de Regalias Mineras provincial y promoviendo proyectos
de gran envergadura como Veladero.

Durante sus gestiones, San Juan recibio visitas frecuentes de delegaciones chinas,
consolidando el perfil de Gioja como uno de los principales promotores del vinculo
politico y economico entre China y las provincias argentinas.

JULIO DE VIDO

Ingeniero y politico, se consolido como figura central del peronismo durante las
administraciones de Nestor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner. Su
trayectoria se inicio en Santa Cruz, donde desarrollo una estrecha relacion con
Néstor Kirchner. Se desempeno como ministro de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios de la Nacion durante ambas presidencias, abarcando areas
estrategicas como infraestructura, energia, transporte y obras publicas, lo que lo
constituyo en un interlocutor clave en la relacion economica bilateral con China.

Su interlocucion con China fue decisiva en infraestructura y energia, siendo el
principal articulador de numerosos acuerdos. Destacan los del ferrocarril Belgrano
Cargas, con financiamiento y participacion de China Machinery Engineering
Corporation (CMEC) (Infobae, 2014); las represas hidroeléctricas Nestor Kirchner y
Jorge Cepernic en Santa Cruz, financiadas por China Development Bank e ICBC y
ejecutadas por Gezhouba Group (AidData, 2014); y las negociaciones por las
centrales nucleares Atucha lll y IV, en cooperacion con China National Nuclear
Corporation (CNNC). Tambien promovio proyectos de energia edlica y solar con
empresas chinas.

De Vido mantuvo encuentros con altos funcionarios chinos y directivos de
empresas estatales, incluyendo a Wang Jun (China Development Bank), Wei Yan
(China State Construction Engineering Corporation), Li Li (Huawei), Sun Qin (CNNC),
Li Kegiang (primer ministro de China) y Zhang Dejiang (Asamblea Nacional
Popular), ademas de ejecutivos de Sinowind, CMEC, Gezhouba y Sinomach. Estos
contactos fueron fundamentales para viabilizar los grandes proyectos.
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Su vinculacion directa con el Partido Comunista Chino (PCCh) fue marginal,
circunscribiendose a los canales protocolares institucionales de su cargo.

En terminos de influencia, la gestion de De Vido facilitd mecanismos de soft
power, a traves de financiamiento accesible y cooperacion en grandes obras.
Simultaneamente, se manifestaron formas de sharp power, mediante la
generacion de dependencia argentina respecto de proveedores y creditos
chinos, que exigian la contratacion de empresas del propio pais asiatico.
Empresas como CMEC, Gezhouba y CNNC operaron como vehiculos de esta
influencia.

Viajo en diversas oportunidades como parte de delegaciones presidenciales
encabezadas por Nestor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner, asi como al
frente de misiones tecnicas orientadas a acuerdos en ferrocarriles, represasy
energia nuclear. En esos viajes, mantuvo reuniones con funcionarios ministeriales
y directivos de bancos y corporaciones estatales chinas vinculadas a dichos
proyectos.

Aunque su ministerio tenia injerencia en recursos energeticos, no tuvo
participacion directa en proyectos de litio, concentrandose su relacion con la
mineria en carbon y uranio.

JORGE TAIANA

Sociologo y politico peronista con una destacada trayectoria kirchnerista. Inicio
su militancia juvenil en organizaciones de izquierda peronista y ocupo cargos
clave como secretario de Derechos Humanos, subsecretario de Relaciones
Exteriores, canciller, parlamentario del MERCOSUR, senador nacional y ministro
de Defensa.

Su vinculo con la Republica Popular China se consolido durante su periodo como
canciller, profundizando la Asociacion Estrategica iniciada en 2004. Bajo su
gestion, se implementaron acuerdos marco que promovieron el intercambio
politico y comercial. Aunque las grandes negociaciones financieras recaian en
otras carteras, su ministerio sento las bases diplomaticas para acuerdos que
incrementaron la presencia de empresas chinas en Argentina, especialmente en
comercio agroindustrial e infraestructura. Ademas, facilito la coordinacion en
foros multilaterales, reforzando la cooperacion estrategica. (Cancilleria Argentina,
2008)
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Como ministro de Defensa, Taiana mantuvo dialogo tecnico y politico con China en
materia de defensa. Aunque no se concretaron compras relevantes, se exploro
activamente la cooperacion en formacion y modernizacion militar. Sostuvo
encuentros con altos funcionarios chinos como Yang Jiechi (canciller chino) y del
Ministerio de Comercio (MOFCOM), y en su rol de ministro de Defensa, con
embajadores y delegaciones militares chinas. En su funcion diplomatica, se
entrevisto con pares y autoridades de politica exterior en visitas oficiales y cumbres
internacionales.

En cuanto a la relacion con el Partido Comunista Chino (PCCh) esta se cino a las
funciones propias de su rol ministerial.

En téerminos de influencia, su gestion reflejo mecanismos de soft power a traves
del fortalecimiento de relaciones bilaterales, acuerdos culturales y educativos.
Paralelamente, hubo manifestaciones de sharp power, al habilitar el marco
diplomatico para la llegada masiva de Inversion Extranjera Directa (IED) que podian
incluir condicionamientos comerciales.

Como canciller, Taiana facilito las condiciones para la llegada de inversiones
extranjeras, incluidas las mineras, aunque no participo en negociaciones
especificas por proyectos de litio. Como ministro de Defensa, manifesto
preocupacion por la soberania sobre recursos estrategicos, pero no tuvo gestiones
directas con empresas del sector.

SERGIO MASSA

Sergio Massa es abogado y politico peronista con una extensa trayectoria que
incluye cargos como director ejecutivo de ANSES, intendente de Tigre, jefe de
Gabinete, diputado nacional (presidente de la Camara de Diputados) y ministro de
Economia, Produccion y Agricultura. Su rol como ministro lo posiciono en el
epicentro de la relacion financiera con China, siendo el principal artifice de la
activacion de un nuevo tramo del swap de monedas con el Banco Popular de
China (PBOC), clave para sostener reservas del Banco Central y financiar
Importaciones en yuanes.

Ademas de ampliar el swap en junio de 2023, Massa impulso proyectos de
infraestructura vinculados a la Franja y la Ruta, gestionando nuevas lineas de
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credito para obras en energia, transporte y obras publicas con bancos y
corporaciones como China Development Bank, ICBC y la Corporacion de
Inversiones China (CIC). Tambien promovio Inversion Extranjera Directa (IED) china
en sectores estrategicos como energia, mineria (especialmente litio) y
agroindustria, y fortalecio acuerdos comerciales para ampliar exportaciones
(Reuters, 2023).

Realizo dos viajes oficiales clave a China: en 2017, como presidente de la Camara
de Diputados, para reforzar la agenda institucional; y en 2023, como ministro de
Economia, para asegurar la ampliacion del swap y nuevos financiamientos. Durante
esta ultima visita se reunio con Liu Kun, Yi Gang, Wang Wentao y directivos de
CEEC, PowerChina, CRCC, EximBank y China Development Bank.

Su vinculo con el Partido Comunista Chino (PCCh) fue estrictamente institucional,
centrado en interlocutores estatales y con enfoque financiero. Facilitd mecanismos
de soft power al posicionar los creditos chinos como alternativa frente a la falta de
financiamiento tradicional, y de sharp power, al profundizar la dependencia
argentina respecto del swap, condicionado al uso de yuanesy a la contratacion de
empresas chinas.

En mineria, impulso el ingreso de IED extranjera (incluida la de origen chino) como
parte de su estrategia macroeconomica para generar divisas. Reconocio al litio
COMO recurso estrategico y promovio marcos de estabilidad para atraer
inversiones, sin liderar negociaciones directas con empresas especificas. Durante
su gestion, recibié delegaciones chinas en Buenos Aires para monitorear acuerdos
economicos y financieros.

JUAN MANZUR

Medico y dirigente peronista con destacada trayectoria en Tucuman, donde ocupo
cargos como secretario y ministro de Salud provincial, vicegobernador, ministro de
Salud de la Nacion, gobernador y jefe de Gabinete de Ministros. Su rol como
mandatario de una provincia agroexportadora y luego como jefe de Gabinete lo
posiciono para fomentar vinculos economicos y politicos con la Republica Popular
China (RPC).
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Durante su gestion como gobernadory en la Jefatura de Gabinete, promovio la
exportacion de productos tucumanos —arandanos, limones, azucar— mediante
misiones comerciales que facilitaron habilitaciones sanitarias y acuerdos
bilaterales. Ademas, impulso proyectos de infraestructura hidrica, vial y energética
con financiamiento chino, y gestiono cooperacion sanitaria durante la pandemia,
incluyendo la adquisicion de vacunas y suministros de empresas como Sinopharm
(La Gaceta, 2018).

Sostuvo reuniones con autoridades de la Administracion General de Aduanas
(GACC, 2019), con el embajador Zou Xiaoli, y con ejecutivos de firmas interesadas
en inversiones agroindustriales e infraestructura. Su relacion con el Partido
Comunista Chino (PCCh) fue de caracter institucional, canalizada a traves de
contactos diplomaticos propios de su funcion.

En téerminos de influencia, Manzur fue vehiculo de soft power al destacar a China
como socio sanitario y comercial, especialmente durante la pandemia. Tambien se
registraron formas de sharp power asociadas a la dependencia provincial de las
exportaciones y de posibles inversiones extranjeras directas, aunque en el marco
de acuerdos presentados como mutuamente beneficiosos.

Viajo a China como gobernador, destacandose la mision oficial de 2019, donde
promovio exportaciones y sostuvo encuentros con autoridades comerciales y
empresariales. Tambien recibido en Tucuman delegaciones chinas y representantes
diplomaticos interesados en profundizar la relacion bilateral.

AXEL KICILLOF

Axel Kicillof es economista y dirigente peronista, referente del kirchnerismo. Se
integro a la politica desde el ambito academico, con posturas heterodoxas y un
papel clave en la reestructuracion de la deuda. Ocupo cargos como secretario de
Politica Economica, ministro de Economia, diputado nacional y, desde 2019,
gobernador de la Provincia de Buenos Aires. Su gestion como ministro lo posiciono
en el centro de la relacion financiera con la Republica Popular China (RPC).
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Durante su paso por el Ministerio de Economia, fue negociador central en
acuerdos estrategicos de infraestructura, energia y financiamiento. Ya como
gobernador, busco atraer inversiones chinas en infraestructura portuaria, rutas y
sectores agroindustriales, ademas de promover cooperacion bilateral bajo el
marco de la Franja y la Ruta.

Sostuvo reuniones con Shi Yaobin (viceministro de Finanzas) y con directivos de
bancos y empresas estatales como China Development Bank (CDB), ICBC,
EximBank, Gezhouba, CMEC, CNNC y PowerChina. Acompano a Cristina Fernandez
de Kirchner en visitas de Estado a China y formo parte de la comitiva presidencial
de Alberto Fernandez en 2022, donde respaldo la adhesion a la Iniciativa de la
Franjay la Ruta.

Su relacion con el Partido Comunista Chino (PCCh) fue de caracter tecnico, en
funcion de sus responsabilidades economicas. Actuo como facilitador de soft

power al viabilizar financiamiento chino en momentos de restriccion externa, y
tambien como canal de sharp power, al consolidar la dependencia de creditos
atados a la contratacion de empresas del pais asiatico.

Viajo a China en 2014 y 2022 acompanando a presidentes y participando de
negociaciones economicas. En su gestion provincial, la relacion continuo: en 2024
recibio al embajador Wang Wei y funcionarios bonaerenses mantuvieron
encuentros con autoridades de Hebei y Hubei, promoviendo vinculos en ciencia,
tecnologia e inversiones (Infobae, 2022).

Su rol ha estado centrado en la macroeconomia, creando condiciones para la
llegada de Inversion Extranjera Directa (IED), incluidas las de origen chino, en
sectores estrategicos.

GILDO INSFRAN

Veterinario y politico argentino, referente del peronismo en Formosa, donde ejerce
como gobernador desde 1995. Su prolongada gestion ha configurado un modelo
provincial caracterizado por una marcada centralizacion del poder politico, en el
marco de una estrategia oficial que ha priorizado el discurso sobre el desarrollo
infraestructural y productivo.
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Su vinculo con la Republica Popular China (RPC) se ha orientado a la busqueda de
financiamiento e inversiones para proyectos de infraestructura y energia. Bajo su
Gobierno se han impulsado gestiones con empresas chinas para la ampliacion de
la red electrica, construccion de acueductos, obras viales y desarrollo
agroindustrial, con foco en algodon, arroz y carne. Aunque Formosa no ha
concretado megaproyectos de gran envergadura, se han explorado oportunidades
de cooperacion en esos sectores. (News ArgenChina, 2022)

Insfran ha sostenido reuniones con embajadores chinos en Argentina 'y con
representantes del Consejo Chino para la Promocion del Comercio Internacional
(CCPIT), consolidando vinculos institucionales para promover inversiones en la
provincia.

Su relacion con el Partido Comunista Chino (PCCh) se ha canalizado a traves de
seminarios virtuales de formacion politica organizados por el Departamento de
Enlace Internacional del PCCh. Estos encuentros buscaron compartir experiencias
sobre planificacion estatal y desarrollo. No se registran viajes oficiales a China.

La influencia de China en Formosa bajo su gestion se expresa mediante el soft
power, a traves de financiamiento para obras publicas y la promocion del modelo
chino de desarrollo planificado. Las visitas de delegaciones chinas a Formosay su
participacion en seminarios partidarios refuerzan la relacion institucional y las
afinidades ideologicas, aunque su nivel de protagonismo ha sido menor que el de
otras figuras como Gioja.

SABINO VACA NARVAJA

Diplomatico y dirigente peronista, forjo su perfil politico a partir de un profundo
conocimiento de China, donde residio, estudio y establecio vinculos de alto nivel.
Obtuvo su doctorado en la Academia China de Ciencias Sociales (CASS), institucion
ligada al Partido Comunista Chino (PCCh), lo que le brindo acceso privilegiado a
circulos politicos y academicos chinos.

Se desempeno como representante especial para Asuntos de China y luego como
embajador en la Republica Popular China (RPC). Durante su gestion, fue clave en
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la adhesion de Argentina a la Franja y la Ruta (BRI), promovio financiamiento para
obras de infraestructura y participo activamente en acuerdos para proyectos
estratégicos como represas, ferrocarriles (Belgrano Cargas), energia nuclear
(Atucha Ill) y vacunas Sinopharm. (Deutsche Welle, 2022).

Mantuvo un dialogo fluido con el PCCh, reuniendose con miembros del Politburo,
funcionarios del Departamento Internacional del Comite Central y representantes
del Gobierno chino. En su rol diplomatico, facilito contactos con empresas
estatales chinas como PowerChina, Gezhouba, CNNC, CRCC, COFCO y entidades
financieras como el ICBC y China Development Bank (CDB). Fue anfitrion de
numerosas delegaciones chinas en Argentinay realizo giras dentro de China para
promover inversiones.,

Su gestion consolido su figura como facilitador del soft power chino en Argentina,
a traves de la cooperacion educativa, cultural, economica y tecnologica.

FRANCISCO CAFIERO

Politico peronista con trayectoria en defensa y relaciones internacionales. Nieto del
historico dirigente Antonio Cafiero, ocupo cargos clave en el Ministerio de Defensa
como subsecretario de Investigacion Cientifica y Politica Industrial y secretario de
Asuntos Internacionales, donde se destaco por su rol en la vinculacion con la
Republica Popular China en materia de cooperacion y tecnologia militar.

Durante su gestion, participo en negociaciones por la posible adquisicion del avion
de combate JF-17 Thunder, fabricado por la empresa estatal CATIC (China National
Aero-Technology Import & Export Corporation). Aunque el proyecto no se
concreto, su intervencion fue clave para profundizar la relacion bilateral en
defensa. Tambien se exploraron esquemas de transferencia tecnologicay
coproduccion con empresas chinas, en articulacion con FAdeA (Fabrica Argentina
de Aviones) (Zona Militar, 2022).

Su rol se inscribio dentro de la proyeccion de sharp power chino sobre Argentina
en el area de defensa, al abrir canales de negociacion que podrian implicar
dependencia tecnologica en sectores estrategicos.



%I

Cafiero preside el Centro Latinoamericano de Estudios Politicos y Economicos de
China (CLEPEC), fundado en 2013 como espacio de articulacion entre America
Latinay la RPC. En ese marco, participo en una mision institucional a China en 2017,
acompanando a la Universidad Nacional de Avellaneda en una visita oficial a
Beijing y Anhui, donde se firmaron convenios de cooperacion academica. En 2021,
participo en actividades organizadas por el Departamento Internacional del PCCh,
consolidando su perfil como interlocutor especializado en relaciones bilaterales.

RAUL JALIL

Politico peronista con solida trayectoria en Catamarca, donde ascendio desde la
intendencia de San Fernando del Valle hasta la gobernacion provincial en 2019. Su
gestion se ha enfocado en promover Inversion Extranjera Directa (IED),
especialmente en mineria, lo que le permitio establecer una relacion estrategica
con la Republica Popular China.

Como gobernador, fue actor clave en la llegada de capitales chinos al sector del
litio, uno de los recursos mas valiosos de la provincia. En 2022 respaldo
activamente la adquisicion de Neo Lithium por parte de Zijin Mining Group,
empresa estatal china que hoy opera el proyecto Tres Quebradas (3Q), uno de los
mas relevantes del pais. Tambien mantuvo vinculos con otras companias chinas
del ambito minero y energetico, y con representantes diplomaticos interesados en
inversiones en infraestructura y energias renovables.

En mayo de 2023 realizo un viaje oficial a China, donde se reunio en Beijing con
autoridades de Zijin Mining para fortalecer el vinculo comercial y proyectar nuevas
inversiones. Ya en 2015, siendo intendente, habia participado de una mision
institucional centrada en infraestructura y tecnologia (Buenos Aires Herald, 2023).
Su vinculo con el Partido Comunista Chino (PCCh) fue de caracter institucional,
vinculado a la diplomacia provincial y la promocion de |ED.

La gestion de Jalil constituye un claro ejemplo de soft power economico, a traves
de la fuerte presencia de inversiones chinas en el sector litifero, considerado clave
para el desarrollo provincial.
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GERARDO ZAMORA

Figura politica de peso nacional, actual gobernador de Santiago del Estero y lider
del Frente Civico por Santiago. A lo largo de su carrera ocupo cargos ejecutivos y
legislativos de relevancia, como intendente, senador nacional y gobernador en
varios periodos. Ha consolidado un esquema politico propio con fuerte
alineamiento al peronismo nacional, especialmente con sectores del kirchnerismo.

Su relacion con la Republica Popular China ha sido sostenida y de perfil
pragmatico, centrada en la obtencion de financiamiento y cooperacion para el
desarrollo provincial. Bajo sus mandatos, Santiago del Estero concretdé acuerdos
que facilitaron la llegada de inversiones chinas en infraestructura vial, hidrica,
energetica y agroindustrial, a traves de entidades como el China Development
Bank (CDB), el Exim Bank, China Railway Construction Corporation (CRCC)y
Sinohydro (Legislaturas Conectadas, 2020).

Zamora realizo viajes oficiales a China, incluido uno reciente en 2025, donde se
reunio con autoridades de la provincia de Fujian, funcionarios nacionales y
representantes de empresas estatales. Tambien ha recibido delegaciones chinas
en Santiago del Estero interesadas en profundizar la cooperacion subnacional.

La influencia china durante su gestion se manifestd en proyectos que mejoraron la
infraestructura estratégica y potenciaron la capacidad productiva provincial. A
diferencia de otras provincias del norte argentino, Santiago del Estero no ha tenido
un rol activo en acuerdos vinculados al litio. Su vinculo con el Partido Comunista
Chino (PCCh) ha sido estrictamente institucional, sin participacion en actividades
ideologicas ni formativas.

CRISTINA ALVAREZ RODRIGUEZ

Dirigente peronista de larga trayectoria legislativa y ejecutiva, vinculada al
kirchnerismo y con un papel activo en la diplomacia partidaria con el Partido
Comunista Chino (PCCh). Ha ocupado cargos como ministra de Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires, diputada nacional y vicepresidenta del PJ Nacional.
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Su vinculo con China se centra en la diplomacia partidaria e ideologica. Ha
participado en multiples foros, seminarios y encuentros virtuales (Zooms)
organizados por el PCCh, donde se abordaron experiencias de gobernanzay
planificacion. Integra espacios del PJ que promueven el entendimiento del modelo
de organizacion partidaria del PCCh. Sus contactos incluyeron funcionarios del
Departamento Internacional del Comite Central, aunque no se registran viajes
recientes a China en su rol personal. (CGTN en Espanol, 2021)

Su figura es relevante como vehiculo del soft power chino, promoviendo el
acercamiento ideologico entre el PJ y el PCCh. No posee relacion con mineria ni
litio.

UCR
GERARDO MORALES

Uno de los dirigentes mas relevantes de la Union Civica Radical (UCR) en las
ultimas decadas, con una extensa trayectoria en la politica provincial de Jujuy y a
nivel nacional. Inicio su militancia en la juventud radical y ascendio a traves de los
cargos legislativos y ejecutivos mas importantes de su provincia. Fue diputado
nacional, senador nacional por Jujuy, y secretario de Desarrollo Social de la Nacion.
Ejercio la gobernacion de Jujuy durante dos periodos consecutivos, etapa en la
cual consolido un modelo de gestion fuertemente orientado a la captacion de
Inversion Extranjera Directa (IED), en particular provenientes de la Republica
Popular China. Adicionalmente, presidio el Comité Nacional de la UCR y fue
candidato a vicepresidente en 2023.

La vinculacion con China constituyo uno de los ejes mas destacados de su gestion
provincial, especialmente a partir de su apuesta por las energias renovables y el
desarrollo del litio. Bajo su mandato, Jujuy concreto la instalacion del Parque Solar
Cauchari, el mas grande de Argentina, con financiamiento del Exim Bank de China
y ejecucion tecnica de empresas chinas como PowerChina y Shanghai Electric.

Este proyecto, con una inversion superior a los 400 millones de dolares, fue
presentado como un hito para la transicion energetica y un modelo de
cooperacion internacional, dado que generaba recursos para el desarrollo
provincial mediante un fondo soberano. (Reuters, 2018; AidData, 2017)



En el plano comercial, Morales promovio la creacion de la Zona Franca de Perico,
con participacion de Shanghai Zhongfu Construction Group, buscando posicionar a
Jujuy como centro logistico para la region y potenciar el comercio exterior con
capitales chinos. Impulso la participacion de la empresa estatal provincial Jujuy
Energia y Mineria Sociedad del Estado (JEMSE) como actor clave en las
negociaciones con firmas extranjeras vinculadas al litio, consolidando la presencia
de capitales chinos no solo en energia solar, sino tambien en la cadena de valor
del litio. Aunque los principales acuerdos fueron con empresas australianas y
Jjaponesas, Morales propicio acercamientos con companias chinas como Gotion
High-Tech, interesadas en proyectos de industrializacion de baterias de litio.

Durante su gestion, realizo al menos tres viajes oficiales a China. El mas relevante
fue en 2018, cuando mantuvo reuniones con funcionarios del Exim Bank, directivos
de PowerChina y Shanghai Electric, asi como autoridades de los Ministerios de
Comercio y de Relaciones Exteriores de China. Estas visitas buscaron consolidar el
financiamiento para proyectos energeticos, logisticos y mineros en la provincia.
Adicionalmente, sostuvo encuentros con embajadores chinos en Argentina'y
recibio delegaciones chinas de alto nivel en Jujuy para afianzar los vinculos.

Su relacion con el Partido Comunista Chino (PCCh) se circunscribio estrictamente a
canales institucionales, gubernamentales y comerciales, derivados de sus
funciones.

En terminos de influencia, su gestion constituye un claro ejemplo del sharp power
chino ejercido a traves de IED estrategicas en infraestructura y energia,
consolidando una presencia relevante de China en la matriz econdmica de la
provincia. Tambien se observaron manifestaciones de soft power a traves del
intercambio cultural y educativo, como la ensenanza del idioma mandarin y
celebraciones del Ano Nuevo Chino en Jujuy.

Un dato significativo de sus vinculos fue su participacion en la Cumbre del G20 en
Argentina en 2018, donde integro la comitiva que recibio al presidente Xi Jinping.
Existen registros fotograficos de este encuentro, lo que refuerza la dimension de
las relaciones construidas con las mas altas autoridades del Estado chino.
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Finalmente, las empresas mas relevantes vinculadas a sus gestiones han sido
PowerChina y Shanghai Electric, responsables del desarrollo del parque solar, y
JEMSE, como empresa provincial asociada a la explotacion e industrializacion del
litio. Exim Bank ha sido el principal proveedor de financiamiento para estos
proyectos.

ALFREDO CORNEJO

Es un dirigente central de la Union Civica Radical (UCR), con una destacada
trayectoria en la politica provincial de Mendoza y a nivel nacional. Ha sido senador
provincial, diputado nacional, intendente de Godoy Cruz, gobernador de Mendoza
y presidente del Comite Nacional de la UCR.

Durante su gestion como gobernador, Cornejo impulso activamente la vinculacion
de Mendoza con la Republica Popular China, buscando atraer Inversion Extranjera
Directa (IED) para sectores estrategicos como energia, infraestructura, mineria,
tecnologia y agroindustria. En 2019, firmo un memorandum de cooperacion con la
provincia de Qinghai para fortalecer vinculos institucionales y avanzar en proyectos
de energias renovables. En ese marco, sostuvo reuniones con el vicegobernador
Wang Liming y con el embajador chino en Argentina en varias oportunidades.
(Gobierno de Mendoza, 2019)

Aunque Cornejo no concreto viajes personales a China por cuestiones familiares, si
recibio numerosas delegaciones chinas en Mendoza, incluyendo funcionarios de la
embajada, representantes de provincias chinas y empresarios de alto nivel.

Entre las empresas con las que establecio contacto destacan ICBC y Bank of
China (por financiamiento), Huawei (por interées tecnologico), y China Railway (por
proyectos de infraestructura). Tambien abrio canales de dialogo con BYD Auto
Industry (interesada en energias limpias y vehiculos electricos), y SPIC (State Power
Investment Corporation), especializada en soluciones energeticas.

En el sector energetico y minero, Cornejo demostro interes en captar IED que
complementara el desarrollo local. Sin embargo, la Ley 7.722 de Mendoza limito las
grandes explotaciones mineras, condicionando las oportunidades concretas.
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En cuanto a su relacion con el Partido Comunista Chino (PCCh), Cornejo no
participo de encuentros formativos ni de instancias partidarias directas. En 2018,
como presidente del Comite Nacional de la UCR, delego en Alejandra Lorden su
representacion en un encuentro con Yang Xiaodu, miembro del Burd Politico del
PCCh, lo que evidencia la existencia de canales abiertos pero secundarios.

La influencia china en Mendoza bajo su gestion puede interpretarse como un
intento de consolidar vinculos a traves del sharp power economico, buscando IED
en sectores clave. El soft power se manifesto en intercambios culturales,
comerciales y turisticos, y en la promocion del vino mendocino en el mercado
asiatico. Aunque las empresas exhibieron interes, la concrecion de acuerdos fue
parcial o limitada a rondas preliminares.

En lo que respecta a la mineria, Cornejo defendio la apertura de Mendoza a una
mineria “‘responsable’, con especial interes en el cobre y el desarrollo de la cadena
de valor del litio, a pesar de que la provincia no es una productora destacada de
este recurso. Su gestion procuro posicionarse como un nodo logistico y
tecnologico para empresas vinculadas a la electromovilidad, lo que explica los
contactos con firmas como BYD.

ALBERTO BERNIS

Dirigente de la Union Civica Radical (UCR) con una extensa trayectoria en Jujuy,
Alberto Bernis ha acompanado de cerca las gestiones de Gerardo Morales. Fue
diputado provincial en multiples periodos, presidente del Bloque de Diputados
Radicales, presidente del Comite Provincia de la UCR y, desde 2023, ocupa la
Vicegobernacion junto a Carlos Sadir.

Su vinculacion con China ha sido principalmente institucional, acompanando
desde sus roles legislativos y como vicegobernador las gestiones de atraccion de
Inversion Extranjera Directa (IED) impulsadas por el Poder Ejecutivo provincial.
Destacan proyectos como el Parque Solar Cauchariy la Zona Franca de Perico.
Integro delegaciones oficiales a China, incluyendo la mision de 2018 encabezada
por Morales, donde sostuvo reuniones con funcionarios del Ministerio de Comercio
de China (MOFCOM) y empresarios vinculados a infraestructura y energia. (Reuters,
2018; AidData, 2017)
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Su relacion con China se encuadra en los canales habituales de cooperacion
economica provincial. Bernis ha sido testigo y promotor del impacto del soft y
sharp power chino en Jujuy, mediante IED que fortalecieron sectores estrategicos
como energia y logistica. Empresas como PowerChina, Shanghai Electric y
Shanghai Zhongfu han estado involucradas en estos proyectos, con financiamiento
del Exim Bank de China. JEMSE, la empresa estatal jujena, fue la contraparte local
en estos emprendimientos.

MARTIN KERCHNER TOMBA

Economista y dirigente radical con amplia experiencia en la gestion publica de
Mendoza, ocupo cargos clave como ministro de Economia, Infraestructura'y
Energia. Desde alli, impulso activamente la busqueda de Inversion Extranjera
Directa (IED) china para proyectos energeticos, infraestructura y agroindustria.
Actualmente preside el Banco de Mendoza.

En 2018 y 2019, encabezo misiones oficiales a China para explorar oportunidades
de financiamiento y cooperacion tecnologica. Durante la primera mision, en 2018,
sostuvo encuentros con empresas como Shanghai Electric en Shanghai, en el
marco de un recorrido que incluyo tambien el sudeste asiatico. Al ano siguiente, en
2019, participo de una nueva mision oficial orientada a fortalecer vinculos
comerciales, energeticos y financieros, manteniendo reuniones con PowerChina
(infraestructura energética), BYD Auto Industry (baterias y electromovilidad), y
representantes del ICBC y Bank of China. Adicionalmente, afianzo vinculos con la
provincia de Qinghai, con miras a cooperacion en energias renovables (Gobierno
de Mendoza, 2018; ADN Pais, 2019).

Su relacion con China fue eminentemente tecnica y comercial, sin registros de
participacion en actividades partidarias del PCCh. Su gestion reflejo el uso del
sharp power econdmico chino como motor de desarrollo para Mendoza, mediante
financiamiento y acuerdos en sectores estrategicos.

Las gestiones de Kerchner buscaron proyectar a Mendoza como polo exportador
hacia China, especialmente en energias limpias, vitivinicultura y tecnologias
asociadas al litio, a pesar de las restricciones provinciales para la mineria
metalifera.
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Comunista Chino (PCCh). Abud Robles fue un actor relevante en la penetracion del
sharp power chino a traves de financiamiento e IED que consolidaron la estrategia
provincial para posicionar a Jujuy como centro energetico y logistico del NOA
vinculado al mercado asiatico.

PRO

HUMBERTO SCHIAVONI

Abogado y dirigente del PRO, oriundo de Misiones. Ocupd humerosos cargos
publicos a nivel nacionaly provincial, incluyendo la direccion de Yacyretay la
presidencia nacional del PRO. Fue senador nacional por Misiones y jefe del bloque
PRO en el Senado.

Durante su gestion como presidente del PRO, encabezo en 2016 una delegacion
partidaria que visito Beijing y otras ciudades chinas, en el marco de intercambios
institucionales que China mantiene con partidos extranjeros. La comitiva fue
recibida por Zhao Leji, jefe del Departamento de Organizacion del PCCh, y Song
Tao, jefe del Departamento Internacional del partido. Se realizaron reuniones
orientadas a conocer aspectos del desarrollo economico chino y visitas a zonas de
desarrollo tecnologico en Chongging. Lo acompanaron legisladores y dirigentes.
(ELlTribuno, 2016; SitioAndino, 2016)

Schiavoni también realizo otro viaje previo a China, aunque los detalles de ese
primer desplazamiento no se precisan. En sus intervenciones publicas se refirio al
interes argentino en conocer experiencias internacionales de desarrollo, sin que se
registren gestiones directas vinculadas a mineria o litio.

FULVIO POMPEO

Dirigente del PRO, especialista en relaciones internacionales, quien se desempeno
como secretario de Asuntos Estrategicos de la Nacion durante la presidencia de
Mauricio Macri. Tambiéen fue subsecretario de Relaciones Internacionales e
Institucionales del Gobierno porteno, y actualmente es secretario general y de
Relaciones Internacionales de la Ciudad de Buenos Aires.
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En 2016 integro la delegacion del PRO que viajo a China para establecer vinculos
institucionales con el Partido Comunista Chino (PCCh). Participo de reuniones con
el Buro para America Latina y el Caribe del Departamento Internacional del PCCh.
En 2019 acompano a Marcos Pena a Beijing

para reforzar la agenda bilateraly preparar la reunion entre Macri y Xi Jinping.
Durante estas visitas, sostuvieron encuentros con funcionarios gubernamentales y
del partido, y visitaron la sede de Huawei. (La Politica Online, 2016)

Pompeo ha tenido participacion en articulos academicos sobre la relacion
estrategica con China, senalando la necesidad de diversificar y equilibrar los
vinculos comerciales.

PEDRO ROBLEDO

Dirigente del PRO, Pedro "Piter" Robledo se desempend como presidente de la
Juventud Nacional del partido. En julio de 2016, integro una mision oficial del PRO a
China, que incluyo a figuras como Humberto Schiavoni, Fulvio Pompeo y
presidentes PRO provinciales. Durante esta gira, la delegacion mantuvo reuniones
en Beijing con el Buro de America Latina y el Caribe del Departamento
Internacional del PCCh, visito la Gran Muralla, la sede de Huawei, y se traslado a
Shanghaiy Chongqing para encuentros con miembros del PCCh regionales y
empresarios (DangDai, 2016).

FRANCISCO QUINTANA

Abogado y dirigente del PRO en la Ciudad de Buenos Aires, Francisco Quintana es
ex legislador porteno y actual integrante del Consejo de la Magistratura de CABA,
donde ocupo la vicepresidencia primera de la Legislatura. Su vinculacion con
China se manifesto en al menos dos viajes: en 2015, como parte de una delegacion
de legisladores portenos para celebrar un memorandum de entendimiento con
Shanghai (La Politica Online, 2015); y en 2017, acompanando al entonces presidente
Mauricio Macri en su gira oficial que incluyo una parada en China (BigBang! News,
2017). Sus participaciones se centraron en reuniones institucionales con
autoridades del Partido Comunista Chino (PCCh) y el conocimiento de politicas de
desarrollo urbano, innovacion tecnologica y gestion
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gubernamental. No se registran vinculos suyos con sectores como mineria o litio,
ni gestiones comerciales, siendo el foco de su participacion estrictamente
institucional y formativo.

DIEGO GUELAR

Diplomatico y dirigente cercano al PRO. Se desempeno como embajador
argentino ante China entre 2015 y 2019. En ese rol, fue una figura clave para la
profundizacion de la Asociacion Estrategica Integral entre ambos paises y para
viabilizar las relaciones institucionales, tanto con el Gobierno chino como con el
Partido Comunista (Reuters, 2016).

Guelar mantuvo contacto regular con funcionarios del Gobierno y directivos de
empresas estatales chinas, facilitando la implementacion de acuerdos bilaterales
en areas como infraestructura, energia y transporte (Reuters, 2016). Si bien no se le
atribuyen gestiones concretas vinculadas a mineria o litio, fue un interlocutor
permanente para las IED chinas en sectores estrategicos de Argentina. Residente
en Beijing, recorrio distintas provincias chinas y participo en encuentros que
forman parte de la labor diplomatica habitual. Fue una voz activa en medios y foros
sobre la relacion sino-argentina, destacando el peso de China en el comercio
internacional.

LLA

JULIANA SANTILLAN

Abogada y dirigente de La Libertad Avanza (LLA), electa diputada nacional por la
Provincia de Buenos Aires en 2023. Desde su asuncion, preside el Grupo
Parlamentario de Amistad con China, un canal formal destinado a profundizar la
vinculacion institucional y la cooperacion legislativa entre ambos paises
(Parlamentario, 2024).

En diciembre de 2024 realizo un viaje oficial a China, invitada por la Asamblea
Popular Nacional, que reforzo su visibilidad internacional (Parlamentario, 2024).
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No consta participacion directa en actividades partidarias del Partido Comunista
Chino (PCCh). Santillan ha reforzado la percepcion de China como socio
estrategico, consolidando su figura como un canal habilitado para la expansion del
soft powery sharp power chino en Argentina a traves del ambito parlamentario.

No registra vinculaciones con mineria ni litio, concentrando su agenda en la
Inversion Extranjera Directa (IED) orientada a infraestructura, deporte y tecnologia.

FERNANDO VILELLA

Ingeniero agronomo y ex decano de la Facultad de Agronomia de la UBA. Se
desempeno como secretario de Bioeconomia de la Nacion entre diciembre de
2023y julio de 2024, durante la presidencia de Javier Milei. Su gestion se centro en
la apertura de mercados para la agroindustria argentina, con especial enfasis en
mercados asiaticos. Durante su mandato, encabezo una mision comercial a China,
Japon y Corea del Sur que permitio reabrir el mercado chino a productos como la
carne aviar y menudencias porcinas, avanzando tambien en habilitaciones
sanitarias clave (Bichos de Campo, 2024). Su politica fue coherente con la
busqueda de nuevas oportunidades para las exportaciones agroindustriales,
siendo China un mercado prioritario.

No se han registrado vinculaciones especificas con el Partido Comunista Chino,
mas alla del contacto institucional derivado de su rol ejecutivo. Su actividad
responde a la logica del soft power chino en el plano comercial, mediante la
apertura de mercados y la consolidacion de canales comerciales. No registra
intervenciones en mineria ni litio, concentrando su agenda exclusivamente en el
agro y la bioeconomia.

PABLO QUIRNO

Economista, ex funcionario del Ministerio de Hacienda durante la gestion de
Mauricio Macri, y actual secretario de Finanzas de la Nacion en el Gobierno de
JavierMilei. Con amplia experiencia en banca de inversion, ha tenido un rol
relevante en la negociacion de la deuda publicay en la gestion de relaciones
financieras internacionales.
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Su vinculo con China se dio principalmente en torno a proyectos de infraestructura
financiados por ese pais. Durante su paso por la Secretaria de Finanzas, participo
en la renegociacion de los terminos del financiamiento de las represas
hidroelectricas de Santa Cruz, proyecto gestionado por la empresa estatal
PowerChina en sociedad con Pampa Energia (Maza, 2024)

No registra vinculos directos con el Partido Comunista Chino, y su relacion con
China se circunscribio al plano financiero y a la administracion de la deuda, dentro
de las dinamicas habituales de las IED estrategicas chinas.

MARCELO SUAREZ SALVIA

Diplomatico de carrera 'y asumio como embajador argentino en la Republica
Popular China en febrero de 2024, designado por el Gobierno de Javier Milei

(News ArgenChina, 2024). Su llegada a Beijing constituyo un gesto diplomatico
necesario para encauzar la relacion bilateral tras las tensiones iniciales de la nueva
administracion, marcadas por declaraciones hostiles hacia China durante la
campana y los primeros meses de gestion. Suarez Salvia fue aceptado de
inmediato por Beijing, que interpreto su designacion como una senal de
continuidad institucional mas alla del cambio politico.

Con una trayectoria que incluye destinos como Canada, Trinidad y Tobago y su rol
en la coordinacion del G77 en la ONU, Suarez Salvia representa el perfil clasico de
la diplomacia profesional argentina, alejado de alineamientos partidarios. En su
primer mensaje publico en Beijing, afirmo: “China y Argentina son amigos y socios.
Compartimos una vision de respeto mutuo, cooperacion y desarrollo’, subrayando
la importancia de mantener abiertos los canales de cooperacion en tecnologia,
infraestructura y agroindustria.

CAMARAS, ASOCIACIONES Y FOROS VINCULADOS A CHINA

Las relaciones entre Argentina y la Republica Popular China no se limitan a los
canales estatales o diplomaticos tradicionales, sino que se articulan tambien
mediante una trama densa de instituciones intermedias. Camaras binacionales,
consejos bilaterales y centros de pensamiento, resultan gravitantes en la
consolidacion de vinculos economicos, culturales y estrategicos con el gigante
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asiatico. Estas organizaciones (algunas con perfil empresarial, otras orientadas a la
diplomacia publica o al analisis academico) contribuyen a institucionalizar la
relacion bilateral y funcionan, muchas veces, como nexos entre el sector publico,
privado y la sociedad civil. Asimismo, ciertos espacios parlamentarios o redes
formativas refuerzan esta arquitectura de interlocucion, dotandola de capilaridad
politica y alcance federal.

CAMARA ARGENTINO-CHINA DE PRODUCCION, INDUSTRIAY
COMERCIO (CACCQC)

Fundada en 1984, es la principal camara binacional en materia industrial, comercial
y de servicios entre Argentina y China. Su objetivo es promover el intercambio
bilateral y fomentar las inversiones reciprocas, actuando como un puente
fundamental entre empresarios de ambos paises. La CACC organiza misiones
comerciales, seminarios y foros de negocios, y mantiene un vinculo fluido con
diversos ministerios del gobierno argentino, tales como Cancilleria, Economia,
Produccion y Agricultura, asi como con las representaciones diplomaticas chinas
en Argentina.

Actualmente, la Camara esta presidida por Sergio Spadone, mientras que
Alejandra Conconi cumple el rol de directora ejecutiva (Camara Argentino-China,
2020). Ambos son figuras muy activas en la interlocucion con actores del sector
publico y privado, participando de eventos oficiales, asesorando en la formulacion
de politicas y acompanando iniciativas destinadas a destrabar o facilitar proyectos
productivos y comerciales vinculados a China.

La CACC desempena un rol central en la institucionalizacion del vinculo
economico bilateral, traduciendose en acciones concretas como misiones
empresariales, encuentros bilaterales y asesoria para exportadores e
importadores.

CONSEJO ARGENTINO-CHINO

Es una asociacion civil sin fines de lucro que se consolido como puente
institucional para fomentar los lazos entre ambos paises en areas como comercio,
cultura, turismo y educacion. Desde su sede en Buenos Aires, organiza misiones
comerciales, seminarios especializados y encuentros de promocion con
delegaciones chinas, tanto empresariales como diplomaticas



En agosto de 2020, tomo la direccion ejecutiva Ernesto Fernandez Taboada, quien
previamente dirigio durante mas de dos decadas la Camara Argentino-China 'y
actualmente encabeza programas de capacitacion y articulacion con el sector
privado y el gobierno. Bajo su liderazgo, el Consejo ha organizado reuniones
sectoriales con empresas argentinas, participado en ferias internacionales y
promovido el conocimiento del mercado chino entre PyMEs nacionales.

CONSEJO ARGENTINO PARA LAS RELACIONES INTERNACIONALES
(CARI)

ELCARI es uno de los think tanks mas influyentes de Argentina en materia de
relaciones internacionales. Aunque su enfoque es global, cuenta con comites
especializados en Asia y China, que lo convierten en un actor relevante para el
analisis de la relacion bilateral. A diferencia de las camaras empresariales o de las
organizaciones de amistad, el CARI actua como foro de debate academicoy
estrategico, produciendo informes, organizando conferencias y proponiendo ideas
para la politica exterior argentina.

Entre sus autoridades se destacan Jose Octavio Bordon, presidente emerito y ex
embajador, y Jorge Faurie, vicepresidente y ex canciller. Ambos otorgan al CARI un
peso institucional que trasciende lo academico, conectandolo de manera directa
con quienes disenan y ejecutan la politica exterior argentina. A traves de
seminarios, estudios y foros, el CARI mantiene una interlocucion frecuente con
funcionarios, diplomaticos y empresarios vinculados al vinculo bilateral con China.

ACTORES POLITICOS CON VINCULOS INSTITUCIONALES Y
ESTRATEGICOS CON CHINA: CONGRESO, EJECUTIVO Y

PROVINCIAS LITIFERAS

Participacion Legislativa Argentina en Iniciativas Vinculadas a China:
Acompanamiento Institucional a la Politica Exterior del Ejecutivo (2010-2025)
En la relacion bilateral entre Argentina y la Republica Popular China, se advierte
con claridad que las iniciativas mas relevantes en materia de cooperacion
estrategica, tecnologica, comercial y diplomatica no surgen de manera autonoma
desde el Poder Legislativo. Por el contrario, casi en su totalidad, responden a
impulsos y negociaciones promovidos por el Poder Ejecutivo. Las leyes,
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mediante la sancion de normas, la ratificacion de acuerdos internacionales o la
emision de pronunciamientos institucionales, se han originado como consecuencia
de consensos previamente gestionados por la Presidencia, la Cancilleria o los
ministerios con competencia en politica exterior.

En este sentido, el rol de diputados y senadores ha sido fundamentalmente el de
brindar acompanamiento institucional, ratificar acuerdos o expresar respaldo
politico a decisiones ya adoptadas por el Ejecutivo. Incluso aquellas intervenciones
individuales de legisladores que adquirieron cierta visibilidad publica se han dado,
en su mayoria, en el marco de debates, votaciones o dictamenes previamente
impulsados por el oficialismo, y no como iniciativas autonomas nacidas desde el
Parlamento.

A continuacion, se presentan algunas intervenciones significativas de legisladores
nacionales que, a lo largo del periodo relevado, ilustran este comportamiento
sistematico de respaldo parlamentario a las politicas promovidas en el vinculo
bilateral con China.

JUAN MANUEL PAIS- BENEPLACITO POR MEMORANDUM DE
ENTENDIMIENTO CON CHINA (2012-2014)

Entre 2012y 2014, el Senado de la Nacion expreso su respaldo institucional a la
profundizacion del vinculo bilateral con la Republica Popular China mediante un
proyecto de declaracion impulsado desde la Comision de Relaciones Exteriores,
presidida en ese momento por el senador Juan Manuel Pais (Senado de la Nacion
Argentina, 2012). En ese marco, se aprobo un texto que manifestaba el beneplacito
del cuerpo por la firma de un Memorandum de Entendimiento entre ambos paises,
destacando la importancia de estos acuerdos para afianzar la cooperacion
economica y tecnologica. La declaracion expresaba: “Declara su beneplacito por la
firma del Memorandum de Entendimiento entre la Republica Argentina y la
Republica Popular China’. Este gesto se inscribio dentro de la estrategia del
Ejecutivo nacional de entonces, orientada a fortalecer las relaciones comerciales y
diplomaticas con Beijing.
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JULIAN DOMINGUEZ - DECLARACION INSTITUCIONAL DE RESPALDO
A LA RELACION BILATERAL (2014)

En mayo de 2014, el entonces presidente de la Camara de Diputados de la Nacion,
Julian Dominguez, recibio en el Congreso a una delegacion del Comite Central de
la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino, en el marco de las actividades
preparatorias de la visita oficial del presidente Xi Jinping a Argentina. Durante ese
encuentro, Dominguez valoro positivamente el fortalecimiento de las relaciones
bilaterales, senalando que “Argentina y China consolidaron el proceso politico
priorizando la premisa ganar-ganar” (Parlamentario, 2014). Esta declaracion se
inscribia en la politica del Ejecutivo de ese momento, que buscaba consolidar a
China como socio estrategico prioritario, especialmente en las areas de
infraestructura, produccion y tecnologia. EL gesto institucional de Dominguez fue
parte del acompanamiento parlamentario a esa linea diplomatica.

GUILLERMO CARMONA- DEFENSA DEL ACUERDO PARA LA BASE
ESPACIAL (2015)

En 2015, durante el debate legislativo sobre la aprobacion del acuerdo para la
instalacion de la estacion espacial china en la provincia de Neuquen, el diputado
nacional Guillermo Carmona (Frente para la Victoria) actué como miembro
informante del oficialismo. En su intervencion, Carmona defendio enfaticamente la
cooperacion tecnologica con China y rechazo las acusaciones de la oposicion
respecto a un supuesto uso militar de la instalacion. En ese marco, afirmo: “Intentar
hacer pasar este acuerdo por un subterfugio para uso militar es una canallada..
modernizar la industria.. incrementar valor agregado” (Parlamentario, 2015). La
defensa de Carmona se inscribia en la estrategia del Ejecutivo nacional de mostrar
la cooperacion espacial como una via para el desarrollo cientifico y tecnologico
argentino, alineada a los acuerdos de cooperacion con Beijing.

CARMEN POLLEDO / JUAN MANUEL PAIS - REAFIRMACION DEL
DIALOGO POLITICO CONGRESO-CHINA (2018)

En 2018, el Congreso de la Nacion reafirmo su compromiso institucional con la
continuidad del dialogo politico con la Republica Popular China a traves de una
nueva sesion del Grupo Parlamentario de Amistad. En dicho encuentro
participaron, entre otros, la diputada Carmen Polledo (PRO), como presidenta del
grupo en la Camara Baja, y el senador Juan Manuel Pais (Frente para la Victoria), en
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representacion del Senado. Durante la sesion, se renovo el compromiso del
Congreso de profundizar los vinculos bilaterales y fortalecer la diplomacia
parlamentaria. En ese marco, se expreso que “el Congreso argentino reafirma el
dialogo politico de alto nivel con la Republica Popular China.." (Diputados de la
Nacion Argentina, 2018), en linea con la politica exterior del Ejecutivo orientada a
consolidar la asociacion estrategica integral entre ambos paises.

CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER / MARCOS CLERI_ ADHESION
ARGENTINA AL BALL / BRI (2020-2022)

Entre 2020 y 2022, la Argentina formalizo su adhesion a dos mecanismos centrales
de la estrategia global china: el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (BAII)
y la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI). La primera fue ratificada por el Senado de
la Nacion en 2020, bajo la presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner, mediante
un proyecto aprobado por unanimidad en la Camara Alta (Grupo La Provincia,
2020). La segunda fue suscripta por el Ejecutivo en 2022, con respaldo institucional
del Grupo Parlamentario de Amistad con China en Diputados, presidido por Marcos
Cleri (mismo documento). En ese contexto, los comunicados conjuntos de ambos
gobiernos senalaron que “los jefes de Estado declararon la inauguracion del Ano
de Amistad y Cooperacion.. comprometidos a fomentar la confianza mutua..
profundizando los vinculos..". Ambas decisiones reforzaron la insercion de
Argentina en las principales plataformas financieras y comerciales impulsadas por
Beijing.

FRANCISCO PAOLTRONI /7 EZEQUIEL ATAUCHE - LEY 27.780
(CONVENIO PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION CON CHINA, 2024)

En 2024, el Congreso sanciono la Ley 27780, mediante la cual se aprobo el
Convenio entre Argentina y China para evitar la doble imposicion fiscaly prevenir la
evasion en materia de impuestos sobre la renta (Boletin Oficial de la Republica
Argentina, 2024). Durante su tratamiento en el Senado, el dictamen fue promovido
por los senadores Francisco Paoltroni (La Libertad Avanza) y Ezequiel Atauche (La
Libertad Avanza), quienes presidian las comisiones de Relaciones Exteriores y de
Presupuesto, respectivamente. En el debate, Paoltroni afirmo: “.estimulamos las
inversiones extranjeras para generar trabajo genuino en Argentina’, mientras que
Atauche sostuvo: “Son convenios que fomentan la inversion extranjera.. impactan
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en elempleo..”. La ley fue presentada como una herramienta clave para
favorecer el comercio bilateraly las inversiones directas de empresas chinas en
el pais.

CECILIA MOREAU- DECLARACIONES INSTITUCIONALES SOBRE
COOPERACION BILATERAL (2023-2025)

Entre 2023 y 2025, el Congreso argentino continuo fortaleciendo los vinculos
institucionales con China mediante encuentros bilaterales y foros parlamentarios.
La entonces presidenta de la Camara de Diputados, Cecilia Moreau (Frente de
Todos), participo activamente de estos intercambios, destacando que
‘desempenan un papel crucial en la promocion de la concertacion politica.. para
garantizar acuerdos de mediano y largo plazo.. a favor de la grandeza de
nuestras naciones” (Honorable Camara de Diputados de la Nacion Argentina,
2025). Por su parte, el diputado Martin Ardohain (PRO) senalo durante la V
Reunion de Dialogo Politico: “Celebro el vinculo entre el pueblo argentino y
China.. intercambio de conocimiento sobre transformacion digital’ (Honorable
Camara de Diputados de la Nacion Argentina, 2025). Estas intervenciones
reflejaron el interés de ambas camaras en consolidar los lazos bilaterales,
particularmente en areas emergentes como la cooperacion tecnologicay la
transformacion digital.

Las antes enunciadas intervenciones parlamentarias ilustran que, mas que
iniciativas autonomas, el Congreso argentino ha acompanado la politica exterior
definida por los distintos gobiernos respecto a China. Aunque no refieren
directamente a la tematica litifera, contribuyen a comprender el marco
institucional y politico en el que se desarrollan los acuerdos y relaciones
estrategicas que, en muchos casos, impactan en sectores como la mineriay la
energia.

GRUPO PARLAMENTARIO DE AMISTAD CON LA REPUBLICA POPULAR
CHINA

El Grupo Parlamentario de Amistad con la Republica Popular China constituye
una de las principales herramientas formales a traves de las cuales el Congreso
argentino canaliza sus vinculos con el Legislativo chino, particularmente con la
Asamblea Popular Nacional. Su existencia responde a la practica diplomatica
habitual entre paises que buscan fortalecer sus lazos bilaterales mediante
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del Poder Ejecutivo. En el caso argentino, este grupo comenzo a tomar relevancia
a partir de 2012, en el marco del acercamiento estrategico impulsado por la
entonces presidenta Cristina Fernandez de Kirchner, y ha mantenido continuidad
mas alla de los cambios de gobierno.

La composicion del grupo ha sido historicamente heterogenea, lo que refuerza su
caracter institucional por encima de las divisiones partidarias coyunturales. En
2018, por ejemplo, lo presidian Carmen Polledo (PRO) en Diputados y Juan Manuel
Pais (Frente para la Victoria) en el Senado, lo que evidenciaba ya una
representacion cruzada entre oficialismo y oposicion. Durante el periodo 2020-
2022, bajo el Gobierno del Frente de Todos, su presidencia estuvo a cargo del
diputado Marcos Cleri. En su conformacion actual, asumida en 2024, se destacan
figuras de perfiles politicos muy diversos: Juliana Santillan (La Libertad Avanza),
quien gjerce la presidencia, junto a integrantes como Juan Marino (peronismo de
izquierda, Frente de Todos) y Julian Estrada (Frente para la Victoria), entre otros.
Esta pluralidad revela que la relacion con China ha sido sostenida como una
politica de Estado mas alla de las diferencias ideologicas internas.

La finalidad de este grupo es sostener un canal de dialogo politico, cultural y
economico con legisladores chinos, participar en intercambios, foros y visitas
oficiales, y acompanar las agendas de cooperacion establecidas por el Ejecutivo.
Su existencia refuerza el perfil institucional del vinculo bilateral y otorga legitimidad
parlamentaria a las relaciones intergubernamentales con Beijing.

EX FUNCIONARIOS DEL PODER EJECUTIVO CON MAYOR

RELEVACIA EN VINCULO SINO-ARGENTINO (2003- 2023)

Se destacan seis figuras cuya trayectoria y acciones tuvieron un impacto directo en
la consolidacion de las relaciones bilaterales:

Julio de Vido, ministro de Planificacion Federal entre 2003 y 2015, fue una de las
figuras mas influyentes en la concrecion de acuerdos de infraestructura, energia,
transporte y obras publicas financiadas por China. Impulso proyectos estrategicos
como las represas en Santa Cruz y los acuerdos ferroviarios, consolidando la
presencia china en sectores clave de la economia argentina. (Ver desarrollo en
Punto 1 - actores politicos vinculados a RPC/PERONISMO).
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Sabino Vaca Narvaja, director de Relaciones Internacionales del Senado y
posteriormente embajador en China entre 2021y 2023, fue el principal articulador
de la adhesion argentina a la Iniciativa de la Franja y la Ruta, asi como de la
relacion con el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura. Su gestion
profundizo los vinculos en infraestructura, energia y comercio, convirtiendose en
un interlocutor privilegiado para Beijing. (Ver desarrollo en Punto 1 - actores
politicos vinculados a RPC/PERONISMO).

Francisco Cafiero, secretario de Asuntos Internacionales para la Defensa entre
2021y 2023, desempeno un rol relevante en la agenda de cooperacion estrategica
con China en materia de defensa, tecnologia militar y transferencia tecnologica.
Desde su posicion, fortalecio los vinculos institucionales en un area sensible para
la geopolitica regional. (Ver desarrollo en Punto 1 - actores politicos vinculados a
RPC/PERONISMO).

Diego Guelar, embajador en China entre 2015 y 2019 durante el Gobierno de
Mauricio Macri, se destaco por su defensa publica del fortalecimiento del vinculo
bilateral. Promovio inversiones chinas en sectores estrategicos como energia,
infraestructura y comercio agricola, y fue una figura clave para sostener la
continuidad de las relaciones bilaterales mas alla del recambio politico. (Ver
desarrollo en Punto 1 - actores politicos vinculados a RPC/PRO).

Guillermo Carmona, secretario de Malvinas, Antartida y Atlantico Sur en la
Cancilleria entre 2021y 2023, intervino en cuestiones vinculadas a China por su
competencia en areas sensibles donde Beijing tiene intereses crecientes, como la
proyeccion antartica y maritima. Durante su gestion, mantuvo interlocucion con
representantes de potencias extranjeras, incluida China, por las proyecciones
estrategicas sobre los recursos naturales del Atlantico Sur y la Antartida, zonas que
Beijing observa con atencion creciente en sus planes de expansion comercial y
logistica. Anteriormente, como diputado nacional, defendio publicamente el
acuerdo por la base espacial china en Neuquen, enfrentando criticas internas y
externas y destacando la importancia de los acuerdos bilaterales en ciencia 'y
tecnologia. Su intervencion reflejo una posicion consistente a favor de los
acuerdos estrategicos, particularmente aquellos que fortalecen la presencia china
en sectores sensibles y con proyeccion futura.

104 I



A efectos metodologicos, este apartado ha remitido a figuras previamente
desarrolladas en el Punto 1, a fin de evitar repeticiones innecesarias y mantener la
coherencia del informe. Esta reiteracion de nombres refleja, a su vez, la propia
dinamica de la politica argentina, donde los actores relevantes en el vinculo sino-
argentino tienden a ocupar distintos roles a lo largo del tiempo, reforzando su
centralidad en esta agenda.

Jujuy, Salta y Catamarca: Vinculos Provinciales Con Empresas

Chinas Del Litio

Jujuy

En la provincia de Jujuy, la articulacion del sector publico con las empresas chinas
vinculadas a la mineria de litio se ha canalizado principalmente a traves de JEMSE
(Jujuy Energia y Mineria Sociedad del Estado), la empresa estatal provincial
encargada de gestionar los recursos energeticos y mineros. Desde 2023, su
presidente es el Dr. Exequiel Ivacevich, abogado y ex ministro de Desarrollo
Economico y Produccion, quien ha desempenado un rol central en la interlocucion
con capitales extranjeros, particularmente chinos.

Bajo su conduccion, Jujuy consolido la alianza con la empresa Ganfeng Lithium,
una de las mayores del mundo en explotacion y refinamiento de litio, a traves del
Proyecto Cauchari-Olaroz, donde la empresa China es socia mayoritaria junto a la
canadiense Lithium Americas, con participacion minoritaria de JEMSE (8,5 %). Este
proyecto es actualmente uno de los mas relevantes del pais y representa el
principal canal de inversiones chinas en la provincia (Mining.com, 2024). En 2023,
JEMSE vy el Gobierno de Jujuy participaron de la inauguracion formal de la planta
de produccion, en un acto con presencia de representantes diplomaticos chinos y
ejecutivos de Ganfeng. Si bien no se firmaron nuevos acuerdos, se reafirmo la
continuidad de la asociacion.

lvacevich tambien forma parte del Consejo Federal de Mineria (COFEMIN) como
representante de Jujuy, donde ha sostenido una postura favorable a la atraccion
de inversion extranjera, incluyendo capitales chinos. Su sucesor en el Ministerio de
Desarrollo Econdmico y Produccion es Juan Carlos Abud, quien ha continuado con
la politica de apertura hacia inversiones asiaticas y ha mantenido el vinculo con
Ganfeng y otras firmas interesadas en el sector minero y energetico jujeno.
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El secretario de Mineria e Hidrocarburos, Jose Gabriel Gomez, cumple funciones
tecnicas en la articulacion con operadores privados y participa en espacios
federales como COFEMIN.

En sintesis, la estructura minera de Jujuy mantiene una interlocucion sostenida
con Ganfeng Lithium, canalizada a traves de JEMSE y reforzada por la
participacion institucional en el proyecto Cauchari-Olaroz. No se registran
convenios bilaterales adicionales firmados por Abud o Gomez directamente con
empresas chinas, mas alla de la continuidad del vinculo estrategico ya
consolidado.

Salta

En la provincia de Salta, la estrategia de vinculacion con empresas chinas del
sector litifero se ha articulado principalmente a traves del Ministerio de Produccion
y Desarrollo Sustentable, la Secretaria de Mineria y Energia, y la empresa estatal
REMSA S.A. (Recursos Energeticos y Mineros de Salta). Estos organismos han
jugado un rol clave en la atraccion de inversiones, la interlocucion con firmas
extranjeras y la promocion de proyectos en los salares saltenos, donde companias
de origen chino han tenido una participacion destacada (Cruz, 2023).

El actual ministro, Martin de los Rios Plaza, en funciones desde 2021, ha impulsado
activamente la insercion internacional de la provincia en el sector minero,
promoviendo la llegada de capitales para el desarrollo del litio. Bajo su gestion, se
consolido la presencia de corporaciones como Tibet Summit Resources, que
opera en la provincia a traves de su subsidiaria Litica Resources, y de Ganfeng
Lithium, ambas con inversiones directas en diversos proyectos (Cruz, 2023).

En 2023, se formalizo un acuerdo de inversion entre autoridades provinciales y
Tibet Summit, con la participacion de REMSA como vehiculo administrativo para
facilitar el desarrollo de nuevos emprendimientos. Este convenio apunto a ampliar
la produccion y el refinamiento de litio en la region (Yicai Global, 2021). La
presidenta de la Secretaria de Mineria y Energia, Romina Sassarini, ha
desempenado un rol central tanto en la articulacion politica como tecnica,
representando ademas a Salta en el Consejo Federal de Mineria (COFEMIN),
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donde ha sostenido una posicion favorable a la internacionalizacion del sector.
Sassarini ha sido interlocutora directa en los marcos regulatorios que facilitaron la
llegada de estas companias al territorio provincial.

REMSA, por su parte, bajo la presidencia de Raul Javier Montero, ha gestionado
tierras fiscales y acompano institucionalmente los avances de las firmas asiaticas,
incluyendo proyectos como el del Salar de Diablillos, donde Litica Resources tiene
operaciones activas. La empresa estatal ha funcionado como plataforma legal y
operativa para viabilizar acuerdos vinculados a tierras, servidumbres y permisos,
consolidando su papel como nexo entre el Estado provincial y los operadores
extranjeros.

Como puede observarse, la provincia de Salta ha estructurado una politica de
atraccion de capitales chinos en el sector litifero a traves de una arquitectura
institucional compuesta por REMSA, COFEMIN y sus organismos tecnicos,
favoreciendo una relacion fluida con companias como Tibet Summit y Ganfeng. La
estrategia ha combinado acuerdos formales, presencia en foros especializados y
mecanismos administrativos destinados a facilitar el avance de proyectos de alto
impacto en la region.

Catamarca

La provincia de Catamarca es uno de los territorios con mayor consolidacion en la
vinculacion con empresas chinas del sector litifero, articulando una estrategia de
apertura al capital chino a traves de su estructura institucional y sus empresas
estatales. El ministro de Mineria, Marcelo Adrian Murua Palacio, ha sido clave en la
promocion de Catamarca como destino de inversiones chinas para el litio,
fortaleciendo vinculos, particularmente con Ganfeng Lithium. Murua ha
participado activamente en ferias y foros internacionales para atraer capital chino.

La provincia cuenta con dos empresas estatales relevantes: CAMYEN S.E.
(Catamarca Minera y Energetica Sociedad del Estado) y YMAD (Yacimientos
Mineros de Agua de Dionisio). Hugo Gabriel Moya es el presidente de CAMYEN
S.E., que gestiona activos mineros y ha impulsado asociaciones con firmas chinas
interesadas en los salares catamarquenos. Por su parte, Juan Pablo Limodio
preside YMAD, empresa interestatal que ha sostenido vinculos directos con
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empresas chinas interesadas en proyectos de litio y otros minerales, participando
en rondas de negocios a traves de la gestion provincial. EL proyecto Mariana,
ubicado en la Puna catamarquena, es central en la vinculacion con Ganfeng
Lithium (Mining.com, 2025), donde la empresa china participa junto a
International Lithium Corp. en exploracion y desarrollo de litio en salmueras, con
apoyo institucional del Gobierno provincial.

Murua tambien integra el Consejo Federal de Mineria (COFEMIN), desde donde
ha promovido la internacionalizacion del sector minero y la captacion de
inversiones extranjeras, incluidas las chinas. Catamarca mantiene una
interlocucion consolidada con empresas chinas, especialmente Ganfeng Lithium,
a traves de sus empresas mineras provinciales, fortaleciendo su posicionamiento
como jurisdiccion clave para el litio en Argentina.

En conclusion, las provincias de Jujuy, Salta y Catamarca poseen una estructura
institucional y empresarial que se articula directamente con companias chinas
del sector litifero, como Ganfeng Lithium y Tibet Summit. A traves de sus
empresas estatales y su participacion en el COFEMIN, estas jurisdicciones
garantizan el marco juridico para las inversiones extranjeras y consolidan su rol
como interlocutores clave en la expansion del capital chino sobre los recursos
estrategicos de la region, evidenciando una convergencia de intereses
provinciales, nacionales y extranjeros en la explotacion del litio argentino.

VIAJES FORMALES Y GIRAS DE ACERCAMIENTO

INSTITUCIONAL

El vinculo bilateral entre Argentina y la Republica Popular China ha tenido, desde
2004, un capitulo central en las visitas de alto nivel, que consolidaron una
agenda de cooperacion economica, comercial, financiera y politica (Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 2017). Estos encuentros
presidenciales, tanto en Beijing como en Buenos Aires, permitieron formalizar
acuerdos estrategicos que definieron el perfil de la relacion bilateral en las
ultimas dos decadas.

VISITAS OFICIALES DE PRESIDENTES ARGENTINOS A CHINA'Y DE
PRESIDENTES CHINOS A ARGENTINA (2004-2024)
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Mauricio Macri viajo a China en 2017, ocasion en que se firmaron 16 acuerdos,
entre los cuales sobresalio el Plan de Accion Conjunta para la Cooperacion
Estrategica 2017-2021, que establecia las prioridades bilaterales para los anos
siguientes. Las areas de infraestructura, energia y transporte fueron centrales,
destacandose las hegociaciones para la construccion de centrales nucleares con
financiamiento y tecnologia china. Tambien se acordaron protocolos
fitosanitarios que habilitaron nuevas exportaciones argentinas, al tiempo que se
avanzo en cooperacion cientifica, tecnologica, fiscal y financiera. (Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 2017).

Durante la presidencia de Alberto Fernandez, se concretaron dos viajes a China.
En 2022, la visita formalizo la incorporacion de Argentina a la Iniciativa de la
Franja y la Ruta de la Seda, mediante la firma de un Memorandum de
Entendimiento que supuso la adhesion argentina a este ambicioso esquema de
infraestructura global promovido por Beijing. En octubre de 2023, Fernandez
regreso a China para participar en el foro de la Franja y la Ruta, donde agradecio
publicamente el apoyo financiero recibido por parte del gobierno chino. En esa
ocasion, se reunio con Xi Jinping para acordar la ampliacion del swap de
monedas entre ambos bancos centrales y expreso el interes argentino por
integrarse al Nuevo Banco de Desarrollo (NDB) de los BRICS y al propio bloque
como miembro pleno.

En cuanto a la actual administracion de Javier Milei, hasta la fecha no se ha
concretado un viaje oficial a China. No obstante, en el marco de la Cumbre del
G20 celebrada en Rio de Janeiro en noviembre de 2024, Milei mantuvo un
encuentro bilateral con Xi Jinping. En dicha reunion, se reafirmaron los acuerdos
comerciales y financieros vigentes, y se exploraron nuevas oportunidades para
fortalecer el vinculo bilateral. Pese a su retorica inicial critica hacia el regimen
chino, Milei mostro en este encuentro un giro pragmatico en su politica exterior,
y ambas partes intercambiaron invitaciones para concretar futuras visitas de
Estado.

En el mismo periodo, la Republica Popular China también realizo visitas
presidenciales a Argentina que contribuyeron a reforzar esta dinamica bilateral.
En noviembre de 2004, el presidente Hu Jintao llego a Buenos Aires y producto
de este encuentro se la firmaron cinco acuerdos marco, entre los que se destaco
el compromiso argentino de considerar a China como economia de mercado, un
hito de gran peso simbolico y estrategico en la proyeccion internacional de
Beijing.
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Este reconocimiento facilito el avance de acuerdos comerciales y sectoriales,
incluyendo cooperacion espacial, turismo, actividades ferroviarias y educacion,
ademas de proyectos de inversion en hidrocarburos, telecomunicaciones y
viviendas. Este gesto posiciono a Argentina, junto a Brasil y Chile, como uno de los
primeros paises de la region en acompanar a China en esta etapa de su
proyeccion exterior.

Xi Jinping estuvo en Argentina en dos ocasiones. En 2014, la visita formalizo la
elevacion de la relacion a una Asociacion Estrategica Integral y se firmaron 17
acuerdos en areas clave como energia, infraestructura, finanzas, comercio y
agricultura. Destaco especialmente el acuerdo para establecer un swap de
monedas locales por 11.000 millones de dolares entre los bancos centrales, asi
como compromisos de financiamiento para las represas del rio Santa Cruz y para
la expansion de la central Atucha lll, junto con el impulso a la modernizacion del
ferrocarril Belgrano Cargas. En 2018, Xi regreso a Buenos Aires en el marco de la
Cumbre del G20 y mantuvo un encuentro bilateral con Mauricio Macri, donde se
firmaron mas de 30 acuerdos de cooperacion, reafirmando los lazos economicos y
politicos entre ambas naciones.

Estas visitas presidenciales, tanto argentinas como chinas, configuran una linea de
continuidad diplomatica y estrategica que ha sostenido, a lo largo de los ultimos
veinte anos, la construccion de una interlocucion privilegiada entre ambos paises.
Las mismas han sido el principal vector para la firma de acuerdos que involucraron
financiamiento estratégico, infraestructura, energia y cooperacion financiera,
consolidando a China como un socio central en la proyeccion internacional de
Argentina.

VISITAS DE GOBERNADORES ARGENTINOS A CHINA: JUJUY, SALTAY
CATAMARCA (2004-2025)

Las provincias del norte argentino, especialmente Jujuy, Salta y Catamarca, se han
consolidado como actores clave en la agenda sino-argentina. Impulsadas por la
presencia de recursos estrategicos como el litio, sus autoridades provinciales han
fortalecido los vinculos institucionales con la Republica Popular China. Este
modelo de cooperacion, que se ha mantenido a traves de distintas gestiones de
gobierno, se basa en acuerdos de mineria, infraestructura y finanzas, reflejando la
prioridad estrategica de estas regiones en la relacion bilateral.
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En el caso de Jujuy, la provincia ha mantenido desde 2015 una politica activa de
acercamiento a China, impulsada principalmente por el entonces gobernador
Gerardo Morales. Hasta 2019, Morales realizo cuatro viajes oficiales a China, en el
marco de misiones institucionales orientadas a consolidar proyectos estrategicos,
especialmente en materia de energia solar y litio. Estos viajes permitieron avanzar
en contratos de financiamiento con bancos chinos, como el Exim Bank, y en
acuerdos con empresas para el desarrollo de la planta solar Cauchari, uno de los
proyectos emblematicos de la provincia. Paralelamente, Jujuy organizo al menos
seis comitivas oficiales hasta 2018, con objetivos similares: captar inversiones y
promover su cartera de proyectos vinculados a la transicion energetica. Si bien no
se registran nuevos viajes de Morales a partir de 2020, las relaciones
institucionales continuaron a traves de misiones tecnicas y gestiones de
funcionarios provinciales.

J

Bajo la actual gestion de Carlos Sadir, no se contabilizan visitas oficiales del
gobernador a China. Sin embargo, en 2024 una delegacion encabezada por el
vicegobernador Alberto Bernis y el ministro Juan Carlos Abud concreto acuerdos
significativos en Beijing. En esta mision se avanzo en proyectos vinculados a una
planta solar de 200 MW con Gotion, una planta de acido clorhidrico con Tsingshan
Mining, la promocion de la Zona Franca de La Quiaca y una planta piloto de
baterias de litio. Ademas, se exploraron oportunidades para fortalecer la
cooperacion turistica y cultural. Jujuy ha consolidado asi su posicion como
interlocutor relevante dentro de las relaciones sino-argentinas.

Salta, por su parte, ha desarrollado un vinculo mas intermitente con China, aunque
tambien orientado a captar inversiones estrategicas. Durante la gestion de Juan
Manuel Urtubey (2007-2019), no se registraron viajes oficiales confirmados a China,
mas alla de una invitacion para participar en la Expo Shanghai 2010. Sin embargo,
existieron gestiones relevantes a nivel provincial. En 2009, Salta recibio a
representantes de China Tobacco International Corp., interesados en proyectos
industriales vinculados al tabaco, y en 2017 Urtubey mantuvo reuniones con
directivos de BYD Industries, explorando la posibilidad de instalar una planta de
vehiculos electricos. Estas iniciativas respondieron a una estrategia de
diversificacion productiva que incluyo mineria, industria tabacalera y sectores
agricolas. Bajo la gobernacion de Gustavo Saenz (2019-presente), no se han
registrado viajes a China, pero si contactos sostenidos mediante la recepcion de
delegaciones provenientes de ese pais. En 2019, cuando Saenz era intendente
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de la ciudad de Salta, se firmo un acuerdo de hermanamiento con la ciudad de
Xuzhou, destinado a fortalecer los lazos culturales, turisticos, comerciales y
tecnologicos. Posteriormente, su gestion ha mantenido relaciones activas con
empresas chinas del sector minero, como Ganfeng, Tibet Summit y Hanag,
articulando proyectos vinculados al litio. En 2025, el gobernador Saenz destaco la
colaboracion con la minera Potasio y Litio de Argentina S.A. (PLASA), que facilito el
vigje de estudiantes saltenos a China en el marco de programas educativos,
culturales y deportivos, evidenciando la proyeccion del soft power chino en la
provincia a traves de iniciativas de intercambio.

La relacion de Catamarca con la Republica Popular China se ha profundizado
significativamente en los ultimos anos, impulsada por el interés mutuo en el
desarrollo de la mineria de litio y cobre. Durante la gestion de Lucia Corpacci
(2011-2019), si bien la mandataria no realizo viajes oficiales, se registraron los
primeros acercamientos a traves de una delegacion tecnica provincial en 2018,
que Viajo para avanzar en la construccion de la fabrica de paneles solares
Catamarca Solar, un proyecto que conto con inversion y tecnologia de origen
chino.

Posteriormente, bajo la administracion de Raul Jalil (2019-presente), la provincia ha
intensificado su politica de insercion internacional con una serie de gestiones
activas. Jalil realizé al menos tres viajes a la Republica Popular China: el primero en
2017 como intendente, donde explord acuerdos en mineria, turismo y desarrollo
urbano; el segundo en 2022, como parte de la comitiva presidencial de Alberto
Fernandez, con el objetivo de fortalecer lazos institucionales y buscar
financiamiento para proyectos de infraestructura y mineria; y el tercero en 2023,
liderando una mision provincial centrada en profundizar las relaciones comerciales
en torno a los minerales estrategicos. Durante esta ultima visita, mantuvo
reuniones con directivos de Zijin Mining Group y Ganfeng Lithium, buscando atraer
inversiones destinadas a la industrializacion del litio y a optimizar la logistica de
exportacion.

Estas acciones reflejan una interlocucion fluida y sostenida que ha consolidado el
perfil exportador de la provincia hacia el mercado asiatico, evidenciado a traves de
misiones tecnicas y encuentros regulares con delegaciones empresariales del
pais.
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En conjunto, estas provincias del norte argentino han construido un canal directo y
sostenido de interlocucion con China, anclado en sus recursos estrategicos y en la
necesidad de financiamiento de proyectos productivos. Sus vinculos reflejan no
solo la profundizacion de la cooperacion economica, sino tambien el despliegue
del soft power chino en el ambito subnacional, articulando intereses que
trascienden lo meramente comercial para abarcar tambien aspectos culturales,
tecnologicos y educativos.

LEGISLADORES CON VINCULOS RELEVANTES RESPECTO DE CHINA
(2015-2025)

Dentro del panorama legislativo argentino, un grupo reducido de diputados y
senadores ha desempenado un papel relevante en la construccion y el
fortalecimiento de los nexos institucionales con la Republica Popular China entre
2015y 2025. Algunos lo han hecho desde espacios formales como los Grupos
Parlamentarios de Amistad, mientras que otros han intervenido desde ambitos de
gestion mas amplios, ligados a la politica exterior, la defensa o la cooperacion
tecnologica. En todos los casos, su accionar ha estado marcado por misiones
oficiales, encuentros diplomaticos y acercamientos estrategicos, con particular
interés en areas sensibles como mineria, energia, financiamiento e infraestructura.
Juliana Santillan, diputada nacional por La Libertad Avanza, ocupa un lugar central
como presidenta del Grupo Parlamentario de Amistad Argentina-China desde
2023. Bajo su liderazgo se organizaron misiones parlamentarias a Beijing y
Shanghai en 2024 y 2025, donde mantuvo encuentros con altos funcionarios del
Partido Comunista Chino, diplomaticos y empresarios. Su rol ha sido clave para
institucionalizar la interlocucion legislativa con China en la etapa mas reciente.
(Camara de Diputados de la Nacion Argentina, 2024)

Francisco Cafiero, es actual diputado y ademas fundador de CLEPEC, el principal
think tank argentino dedicado a los estudios sobre China. Su trayectoria esta
atravesada por multiples viajes a ese pais, tanto en funciones acadéemicas como
oficiales, orientados a promover vinculos educativos, tecnologicos y de
cooperacion estrategica. Desde la Camara Baja, Cafiero mantiene vinculos
directos con redes institucionales y diplomaticas chinas.

Santiago Cafiero, diputado y excanciller, jugo un rol protagonico entre 2020 y
2023 al ser uno de los impulsores de la adhesion argentina a la Iniciativa de la
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Franja y la Ruta y al articular acuerdos financieros clave como los swaps con el
Banco Popular de China. Aunque su exposicion publica ha disminuido desde su
regreso al Congreso, sigue siendo un interlocutor relevante por su experiencia
en la construccion de vinculos bilaterales.

Alberto Bernis, actual vicegobernador de Jujuy y exdiputado provincial, se
posiciona como una de las figuras mas activas en materia de viajes y acuerdos
concretos con China, especialmente en lo que respecta al litio y las energias
renovables. En 2024 encabezo misiones a Beijing donde se suscribieron
acuerdos para la instalacion de plantas de baterias, energias limpias y productos
quimicos estrategicos, consolidando la relacion entre Jujuy y empresas como
Gotion y Tsingshan.

Marcos Cleri, diputado del Frente de Todos, fue un referente del vinculo con el
pais asiatico, presidio el Grupo Parlamentario de Amistad con China entre 2018 y
2019. Durante su gestion, participo de foros legislativos y misiones que
apuntaban a fortalecer los lazos interparlamentarios y economicos con China.
Aunque su protagonismo ha sido menor en la etapa reciente, su antecedente
institucional lo mantiene como figura de relevancia,

Anabel Fernandez Sagasti, senadora por Mendoza, ha sido una presencia
constante en las comisiones vinculadas a relaciones exteriores y comercio
internacional, y ha tenido participacion activa en instancias de dialogo con
camaras empresariales y funcionarios chinos. Aunque Mendoza no es una
provincia ligada directamente al triangulo del litio, su peso institucional en el
Senado y su participacion en la agenda bilateral justifican su inclusion.

Damian Arabia, diputado nacional por el PRO, participo de las delegaciones
parlamentarias que viajaron a Beijing y Shanghai en 2024 y 2025. En el marco de
estas misiones, mantuvo encuentros con representantes del Partido Comunista
Chino, asi como con empresarios vinculados a sectores estrategicos, centrando
su actividad en areas como cooperacion economica, infraestructura y
tecnologia.

Martin Ardohain, diputado por la provincia de La Pampa, tambien integro las
comitivas legislativas que visitaron el pais asiatico en 2024 y 2025. Durante esas
misiones, participo de reuniones formales con funcionarios del Partido
Comunista
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Chino y empresarios del sector tecnhologico, acompanando las iniciativas
institucionales orientadas a fortalecer los vinculos parlamentarios con esa nacion.
Su participacion refleja la ampliacion del perfil federal de estas delegaciones y la
incorporacion de nuevas figuras en los espacios de cooperacion bilateral.

Las trayectorias resenadas permiten visualizar la diversidad de actores
parlamentarios que, desde distintos espacios y con niveles diversos de
protagonismo, han contribuido a consolidar los canales de interlocucion politica
con la contraparte asiatica. Ya sea mediante roles sostenidos en el tiempo o a
partir de participaciones recientes en misiones oficiales, su accionar ha reforzado
una dimension legislativa del vinculo que, en los ultimos anos, ha cobrado mayor
visibilidad y proyeccion dentro del entramado bilateral.

DELEGACIONES ARGENTINAS AL FORO DE LA FRANJAY LA RUTA
(2017-2023)

La participacion de Argentina en la Iniciativa de la Franja y la Ruta se ha
manifestado en tres instancias principales, reflejando tanto los vaivenes de la
politica exterior del pais como las fluctuaciones del contexto internacional que
han influido en la relacion bilateral con China.

El primer acercamiento oficial ocurrio en mayo de 2017, durante la presidencia
de Mauricio Macri, quien lidero una delegacion de alto nivel. Si bien esta
presencia en el foro no culmino en la firma de un memorandum de adhesion, si
fue parte de una agenda bilateral mas amplia. Inmediatamente después del
evento, y en el marco de una visita oficial a China, se sellaron importantes
acuerdos, como la ratificacion de la categoria de Asociacion Estrategica Integral
y un Plan de Accion Conjunto (2019-2023). Este ultimo documento establecio
prioridades en areas clave como infraestructura, energia, transporte, ciencia,
tecnologia, comercio y agricultura. Adicionalmente, se suscribio un
memorandum para el financiamiento de los proyectos nucleares Atucha lll y un
quinto reactor, por un monto de 12.500 millones de dolares (estos acuerdos,
aunque se gestionaron en el contexto de la visita oficial, fueron instrumentos
bilaterales paralelos y no formaron parte directa del mecanismo muiltilateral de
la Iniciativa).

En 2019, la segunda edicion del foro se caracterizo por la ausencia de una
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delegacion presidencial argentina. Esta decision se interpreté como una postura
de cautela geopolitica, motivada por las negociaciones en curso con el Fondo
Monetario Internacional y el deseo de evitar tensiones con los Estados Unidos,
que observaban con recelo la expansion de la estrategia global china. Pese a
ello, se mantuvo una representacion técnica reducida para preservar los
compromisos ya asumidos, evitando el avance en nuevos pactos.

Finalmente, en octubre de 2023, bajo la presidencia de Alberto Fernandez,
Argentina asistio al tercer encuentro de la Franja y la Ruta ya en calidad de pais
adherente, luego de formalizar su incorporacion en febrero de 2022. La comitiva
estuvo encabezada por el propio presidente y no se registraron nuevos acuerdos
bilaterales. En esta ocasion, la presencia argentina sirvio principalmente para
reafirmar la adhesion a la iniciativa y mantener su posicion dentro del esquema
multilateral propuesto por China. Aunque el foro presento nuevas propuestas en
temas como comercio digital y energias renovables, Argentina no suscribio
ningun documento especifico en dichas areas durante esta edicion.

DELEGACIONES ARGENTINAS A CHINA-LAC BUSINESS SUMMIT

El China-LAC Business Summit, organizado desde 2007 por el China Council for
the Promotion of International Trade (CCPIT), el Banco Popular de Chinay el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se ha consolidado como uno de los
espacios de mayor relevancia para el fortalecimiento de los vinculos economicos
y comerciales entre el pais asiatico y America Latina. Alternando sus sedes entre
China y paises de la region, este foro ha operado como plataforma estrategica
para fomentar inversiones, potenciar el intercambio comercial y estrechar la
cooperacion entre gobiernos y actores privados. Argentina ha participado en
diversas ediciones recientes, reflejando su interes sostenido en profundizar la
relacion economica bilateral y captar inversiones estrategicas, particularmente
en sectores vinculados a la infraestructura, la energia y los recursos naturales.

La 122 edicion del foro, celebrada en 2018 en Zhuhai, China, conto con la
presencia de una delegacion argentina de alto nivel encabezada por el entonces
ministro del Interior, Obras Publicas y Vivienda, Rogelio Frigerio, acompanado
por el subsecretario de Relaciones Financieras Internacionales, Martin Soto, y el
gobernador de Entre Rios, Gustavo Bordet. Los ejes centrales abordados fueron
la infraestructura, el financiamiento para obra publica, la cooperacion comercial y
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las oportunidades de inversion para el desarrollo provincial, con especial foco en
acercar las economias regionales argentinas al mercado chino. Aunque en esta
cumbre se anunciaron numerosos acuerdos generales de cooperacion entre
empresas chinas y latinoamericanas, no se especificaron montos ni acuerdos
puntuales para Argentina en el evento principal.

En 2021, durante la 142 edicion celebrada en Chongqging bajo modalidad hibrida
debido al contexto sanitario global, la participacion argentina no conto con una
delegacion oficial de alto nivel como en ediciones anteriores. Sin embargo, la
presencia del pais resulto destacada por la concrecion de un acuerdo
significativo en el ambito de la mineria. En el marco de esta cumbre, la empresa
china Tibet Summit Industry Co Ltd. firmo un compromiso de inversion por USD
700 millones con la provincia de Salta para un proyecto de explotacion de
carbonato de litio (News ArgenChina, 2021), consolidando uno de los
entendimientos mas relevantes de cooperacion productiva surgidos
directamente de este espacio. Este acuerdo se inscribid dentro de un paquete
mas amplio de inversiones sectoriales, subrayando el interes estrategico chino
por el litio argentino y la creciente centralidad de las provincias del norte
argentino en la agenda bilateral.

Finalmente, la 162 edicion, celebrada en Beijing en 2023, volvio a contar con una
delegacion argentina compuesta por funcionarios y empresarios. Entre los
representantes oficiales se destacaron Julio Vitobello (secretario general de la
Presidencia), Miguel Angel Pesce (presidente del Banco Central de la Republica
Argentina), Cecilia Todesca Bocco (secretaria de Relaciones Economicas
Internacionales) y el embajador en China, Sabino Vaca Narvaja. Tambien
participaron empresarios como Julia Ororbia (Disenarte SRL), Pablo H. Bressano
(CGE Metropolitana), Ignacio Macias (Tecnored S.A) y Mike Chen (Mineria
Catamarquena Audes S.A). Si bien durante esta edicion no se firmaron nuevos
acuerdos bilaterales especificos vinculados a proyectos argentinos en el marco
del evento principal, la presencia nacional reflejo el interées por reforzar las
relaciones comerciales y captar inversiones estrategicas. En paralelo, cabe
destacar que previamente a esta cumbre, en junio de 2023, se habia celebrado
en Buenos Aires la Feria de Promocion de Cooperacion Economica y Comercial
Beijing-Argentina, donde se concretaron siete acuerdos de cooperacion en
sectores como turismo cultural, agroalimentario, tecnologias de la informacion y
servicios de consultoria, buscando potenciar las oportunidades de negocios
bilaterales.
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En conjunto, la participacion argentina en estas cumbres denota no solo el interes
sostenido en fortalecer los lazos economicos con China, sino tambiéen la
progresiva insercion de las provincias y sectores estrategicos (particularmente
mineria, litio e infraestructura) dentro de las redes de cooperacion e inversion que
China fomenta en América Latina.

PARTICIPACION DE ARGENTINA EN EL FORO CHINA-CELAC

El Foro China-CELAC, creado en 2014 como un mecanismo de dialogo y
cooperacion entre China y los paises de America Latina y el Caribe, ha buscado
desde sus origenes fortalecer los vinculos en materia politica, economica,
comercial, cultural, tecnologica y de infraestructura. Argentina fue parte activa de
su fundacion, manifestando desde el inicio su voluntad de consolidar una relacion
estrategica con China en un marco multilateral.

La primera Reunion Ministerial se celebro en Beijing, en enero de 2015, bajo la
presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner, y conto con la participacion oficial
de Argentina como miembro activo de la CELAC. En esa instancia se establecio
una hoja de ruta comun para los anos siguientes, consolidada en la firma del Plan
de Cooperacion China-CELAC 2015-2019, que definio trece areas prioritarias para
la accion conjunta, incluyendo infraestructura, energia, comercio, agricultura,
ciencia y tecnologia, cultura, educacion y medio ambiente. Dicho plan fue
acompanado por la Declaracion de Beijing, que formalizo el compromiso de
ambas partes en fortalecer esta relacion multilateral.

En enero de 2018, ya bajo la presidencia de Mauricio Macri, Argentina participo en
la segunda Reunion Ministerial, realizada en Santiago de Chile. Durante este
encuentro, el pais reafirmo su adhesion al foro y su apoyo a la continuidad de la
cooperacion en areas estrategicas mediante la suscripcion del Plan de Accion
2019-2021, que prolongod los lineamientos previamente establecidos.

Durante la tercera Reunion Ministerial, celebrada de forma virtual en diciembre de
2021 bajo la presidencia de Alberto Fernandez, Argentina mantuvo su participacion
activa, acompanando los nuevos lineamientos acordados para el periodo
siguiente. En esta oportunidad, se firmo el Plan de Accion 2022-2024, con un
enfasis renovado en la cooperacion medioambiental, el desarrollo sostenible,
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En conjunto, la participacion argentina en estas cumbres denota no solo el
interes sostenido en fortalecer los lazos economicos con China, sino también la
progresiva insercion de las provincias y sectores estrategicos (particularmente
mineria, litio e infraestructura) dentro de las redes de cooperacion e inversion
que China fomenta en Ameérica Latina.

Participacion de Argentina en el Foro China-CELAC

El Foro China-CELAC, creado en 2014 como un mecanismo de dialogo y
cooperacion entre China y los paises de America Latina y el Caribe, ha buscado
desde sus origenes fortalecer los vinculos en materia politica, economica,
comercial, cultural, tecnologica y de infraestructura. Argentina fue parte activa
de su fundacion, manifestando desde el inicio su voluntad de consolidar una
relacion estrategica con China en un marco multilateral.

La primera Reunion Ministerial se celebro en Beijing, en enero de 2015, bajo la
presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner, y conto con la participacion oficial
de Argentina como miembro activo de la CELAC. En esa instancia se establecio
una hoja de ruta comun para los anos siguientes, consolidada en la firma del Plan
de Cooperacion China-CELAC 2015-2019, que definio trece areas prioritarias
para la accion conjunta, incluyendo infraestructura, energia, comercio,
agricultura, ciencia y tecnologia, cultura, educacion y medio ambiente. Dicho
plan fue acompanado por la Declaracion de Beijing, que formalizo el
compromiso de ambas partes en fortalecer esta relacion multilateral.

En enero de 2018, ya bajo la presidencia de Mauricio Macri, Argentina participo
en la segunda Reunion Ministerial, realizada en Santiago de Chile. Durante este
encuentro, el pais reafirmo su adhesion al foro y su apoyo a la continuidad de la
cooperacion en areas estrategicas mediante la suscripcion del Plan de Accion
2019-2021, que prolongod los lineamientos previamente establecidos.

Durante la tercera Reunion Ministerial, celebrada de forma virtual en diciembre
de 2021 bajo la presidencia de Alberto Fernandez, Argentina mantuvo su
participacion activa, acompanando los nuevos lineamientos acordados para el
periodo siguiente. En esta oportunidad, se firmo el Plan de Accion 2022-2024,
con un énfasis renovado en la cooperacion medioambiental, el desarrollo
sostenible,
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la innovacion tecnologica y la conectividad digital, reflejando el aggiornamento
del foro a las nuevas prioridades globales.

Finalmente, en mayo de 2025, durante la cuarta Reunion Ministerial realizada
nuevamente en Beijing, la Argentina, presidida por Javier Milei, envio una
delegacion encabezada por el vicecanciller Eduardo Bustamante y el jefe de
gabinete de Cancilleria Ricardo Lachterman. A diferencia de las instancias previas,
Argentina opto en esta oportunidad por no suscribir la declaracion final del
encuentro, convirtiendose en el unico pais en abstenerse (El Estrategico, 2025).
Esta decision denoto un giro en la politica exterior del nuevo gobierno, tanto en su
relacion con Beijing como respecto del enfoque multilateral impulsado por el foro.

PARTICIPACION DE ARGENTINA EN LA CHINA-LAC EXPO

La China-LAC Expo es una exposicion comercial organizada de forma periodica en
China, con sedes alternadas entre las ciudades de Zhuhai y Hainan, orientada a
promover el intercambio negocial entre empresas chinas y latinoamericanas. A
diferencia de otros foros de perfil politico e institucional, esta feria tiene un
caracter estrictamente comercial, centrado en la generacion de oportunidades de
negocio en sectores estrategicos como la agroindustria, alimentos, tecnologia y
energia.

Argentina ha participado de manera constante a traves de la Agencia Argentina de
Inversiones y Comercio Internacional (AAICI), que ha coordinado la presencia
nacional mediante la organizacion de pabellones institucionales. En estos espacios
se ha buscado proyectar productos emblematicos del pais, particularmente
aquellos vinculados a la industria alimentaria, el sector vitivinicola, y mas
recientemente, a las capacidades tecnologicas y de servicios. La participacion
argentina en esta feria se enmarca dentro de su estrategia de insercion comercial
en el mercado chino, priorizando la vinculacion directa entre empresas y el
fortalecimiento de su presencia en nichos comerciales especificos.

Si bien no se encontraron registros publicos que detallen con precision los

nombres de los funcionarios o empresarios que integraron cada delegacion en las
diferentes ediciones, la participacion argentina ha sido regular y sostenida,
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consolidando una presencia institucional reconocida en este espacio. Cabe
destacar que, debido al perfil estrictamente comercial de la China-LAC Expo, no
se han suscrito acuerdos oficiales por parte del Estado argentino en este ambito.
Los acuerdos surgidos en estas instancias han sido exclusivamente de caracter
privado, entre empresas argentinas y sus contrapartes chinas, sin que medien
compromisos formales a nivel gubernamental.

PROGRAMAS DE FORMACION, BECARIOS Y SOFT POWER

La Republica Popular China ha desarrollado un sistema de becas orientado a
fortalecer su diplomacia publica y su estrategia de soft power mediante la
formacion educativa de ciudadanos extranjeros. Entre los programas mas
relevantes se destacan: las becas otorgadas por el China Scholarship Council
(CSC), las becas del Ministerio de Comercio de China (MOFCOM) y las ofrecidas a
traves de los Institutos Confucio.

El China Scholarship Council, dependiente del Ministerio de Educacion de
China, representa el principal organismo administrador de las becas del
Gobierno Chino (CGS) destinadas a estudiantes internacionales. Busca promover
el intercambio educativo y la cooperacion academica con otros paises,
ofreciendo becas completas o parciales para estudios de grado, maestria,
doctorado, programas de investigacion y estudios de idioma chino. Estas becas
pueden ser gestionadas a traves de embajadas chinas, universidades u otras
instituciones asociadas.

Becas del Ministerio de Comercio de China, son programas especificos,
tambien gestionados por el CSC, orientadas a jovenes profesionales, funcionarios
publicos y academicos provenientes de paises en desarrollo. Estas becas
priorizan areas estrategicas como comercio internacional, administracion publica,
desarrollo rural, tecnologia y gestion de proyectos, y se orientan principalmente
a programas de maestria y doctorado dictados en inglés. Su objetivo es formar
cuadros techicos que, al regresar a sus paises, apliquen el conocimiento
adquirido para reforzar los vinculos bilaterales con China.

Becas del Instituto Confucio (Hanban): estan dirigidas especialmente a
estudiantes de idioma chino, profesores en formacion y futuros especialistas en
cultura china. Estas becas financian programas cortos de estudio, asi como
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carreras completas en ensenanza del idioma, siendo requisito habitual la
recomendacion de un Instituto Confucio y la acreditacion de conocimientos
mediante examenes HSK (Hanyu Shuiping Kaoshi, prueba estandarizada de
competencia en chino mandarin para hablantes no nativos).

Ademas de estos programas centrales, existen otros mecanismos
complementarios como becas provinciales o municipales otorgadas por
gobiernos locales en China, y becas ofrecidas directamente por universidades
para atraer estudiantes internacionales. Tambien son frecuentes los acuerdos
bilaterales entre universidades argentinas y chinas que permiten estancias
academicas a traves de programas de intercambio o exenciones parciales de
matricula. Aunque de menor escala, estos instrumentos refuerzan los lazos
educativos y culturales entre ambos paises.

En conjunto, esta arquitectura de becas constituye una de las herramientas mas
visibles y eficaces de la estrategia china de soft power hacia América Latina. A
traves de la formacion academica, la inmersion cultural y la generacion de redes
personales y profesionales, China promueve no solo su idioma y su cultura, sino
tambien su modelo de desarrollo, consolidando vinculos que a largo plazo
fortalecen su influencia en la region.

Desde 2005, el gobierno chino ha promovido activamente programas de becas
para estudiantes, profesionales y funcionarios, con un volumen estimado que
superaba los 400 becarios anuales para America Latina durante la decada 2010-
2020 (Cardenal, 2017). Estas becas, gestionadas principalmente a traves de la
Embajada China, el China Scholarship Council, MOFCOM vy los Institutos Confucio,
han permitido a numerosos argentinos formarse en areas vinculadas al idioma,
comercio, derecho, relaciones internacionales y cultura china.

Listado ilustrativo de 30 ex becarios argentinos (2005-2024)

e Julieta Marina Herrera - Becaria de idioma en China, participacion en medios
(C5N) en temas culturales y filosoficos vinculados a China.

e Pablo Levinton Fruchtengarten - Becario de idioma, especialista en
economia y relaciones internacionales, participé en medios sobre China.

e Augusto Aquiles Gongalves - exbecario de la Universidad Renmin de China
para cursar un LL.M. en Chinese Politics.
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Camila Valor - Becaria de idioma, sin actividad publica o institucional
reciente detectada.

Juan Pablo Rigotti - Becario de idioma en Zhejiang University; participo en
charlas institucionales (ADEBAC, ICBC).

Bartolomé Pasquet - Miembro activo de ADEBAC, vinculado a actividades
institucionales sobre China en Argentina.

Santiago Bustelo - Academico con publicaciones vinculadas a la cultura y la
historia china.

Gustavo Ng - Director de Dang Dai, referente periodistico y cultural de la
comunidad sino-argentina.

Ignacio Villagran - Director del CEACH (UBA), investigador especializado en
China y relaciones internacionales.

Carla Oliva - Docente UNR, investigadora en relaciones internacionales con
foco en China.

Melina Fini - Becaria pendiente de confirmacion, sin actividad publica
registrada.

Maria Florencia Rubiolo - Investigadora CONICET, publicaciones en
relaciones exteriores y vinculacion Argentina-China.

Damian Paikin - Investigador CONICET, especializado en politica
internacional y relaciones con China.

Luciana Ghiotto - Investigadora UNSAM-CONICET, especialista en
relaciones comerciales internacionales vinculadas a China.

Matias Hilaire - Acadéemico, con trabajos sobre relaciones economicas Asia-
America Latina.

Gonzalo Paz - Academico (Georgetown y Argentina), especialista en
relaciones China-America Latina.

Juan Pablo Cardenal - Periodista y escritor especializado en China, activo en
medios internacionales.

Manuel Espina - Becario de idioma, sin actividad institucional publica
reciente.

Santiago Notarfrancesco - Becario OEA-China en Wuhan; académico
UNDEF, vinculado al PESA-UNDEF.

Néstor Restivo - Co-director de Dang Dai, referente cultural y académico en
Argentina-China.

Facundo Pérez Carletti - Participo en comitivas y programas con Ching;
vinculado a Camara Argentino-China.
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o Gabriel Santillan - Academico UNDEF, especializado en historia y
pensamiento chino.

¢ Ramiro Buchaca - Becario CSC, maestria en China; sin actividad institucional
publica reciente.

e Javier Lozada - Ex becario MOFCOM, activo en Camara Argentino-China y
comercio exterior.,

e Karina Fiezzoni - Especialista en comercio exterior, miembro de CARI,
vinculada a relaciones Argentina-China.

o Diego Martin Cagliolo - Ex becario MOFCOM, academico y ex funcionario
publico, vinculado a CARI.

e Daniela Krone - Presidenta de ADEBAC, referente institucional en
intercambios con China.

e Gonzalo Tordini - Director PESA-UNDEF, presidente ADEBAC, cofundador
CLEPEC, figura clave en institucionalizacion del vinculo educativo con China.

e Karen Gomez - Investigadora UNQ, doctorado en China, publicaciones sobre
economia y relaciones China-Argentina.

o Greta Guastavino - Ex becaria BLCU, participaciones en medios y eventos
institucionales (ADEBAC).

e Florencia Rossi - Ex becaria de idioma y maestria en China, participacion
publica como influencer cultural.

e Exbecarios mas relevantes

Entre los antes mencionados, se destaca la figura de Gonzalo Tordini, quien, tras
su formacion en China, se convirtio en referente central en la institucionalizacion
del vinculo educativo y estrategico con dicho pais. Fundador, junto a Francisco
Cafiero, del Centro Latinoamericano de Estudios Politicos y Economicos de China
(CLEPECQ), actualmente dirige el Programa Estrategico Sino-Argentino (PESA) en
la Universidad de la Defensa Nacional y preside la Asociacion de Ex Becarios
Argentina-China (ADEBAC). Su trayectoria evidencia como estas redes atraviesan
lo academico, lo institucional y lo politico.

Otra figura que sobresale es la de Augusto Aquiles Gongalves (Argentina) fue el
unico estudiante sudamericano seleccionado en 2024 por la Silk Road School de
la Universidad Renmin de China para cursar un LL.M. en Chinese Politics. Durante
la ceremonia de apertura del ano academico, pronuncio un discurso en mandarin
en nombre de los estudiantes internacionales, resaltando la Iniciativa de la Franja
y la Ruta como “el proyecto de mayor escala que un gobierno ha impulsado



125 I

en la historia” y subrayando los lazos entre Latinoamerica y ese pais asiatico
(DangDai, 2024). Actualmente trabaja como Legal Counsel en Zijin Mining Group,
donde asesora proyectos de inversion vinculados al litio y la infraestructura entre
China y Argentina (USAL, 2025

Otro caso significativo es el de Gustavo Ng, director de la revista Dang Dai, el
medio mas reconocido en Argentina dedicado a la cultura y actualidad del vinculo
con China. Como ex becario y figura publica, articula espacios de divulgacion
cultural, analisis politico y reflexion sobre la modernidad china, contribuyendo a
consolidar una narrativa local favorable a la comprension del modelo chino.

Ignacio Villagran, director del Centro de Estudios sobre China (CEACH) en la
Universidad de Buenos Aires, es otro referente destacado. Ha institucionalizado un
espacio universitario dedicado a la ensenanza e investigacion sobre China, con
fuerte proyeccion hacia la formacion de nuevas generaciones y participacion en
debates estrategicos vinculados a las relaciones bilaterales.

Asimismo, Javier Lozada, ex becario MOFCOM vy secretario de la Camara
Argentino-China, se ha posicionado como operador clave en la vinculacion
comercial y diplomatica entre ambos paises, reforzando las redes empresariales
surgidas del intercambio educativo.

Otros perfiles relevantes incluyen a Karina Fiezzoni, especialista en comercio
exterior e integrante del Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales
(CARI); Daniela Krone, presidenta de ADEBAC y organizadora de actividades para
la comunidad de ex becarios; Diego Martin Cagliolo, ex funcionario publico,
academico y tambien miembro de CARI; Pablo Levinton Fruchtengarten,
divulgador, especialista en relaciones internacionales, ademas de ser un prolifico
Academic Content Creator; y Julieta Marina Herrera, ex becaria vinculada a medios
de comunicacion y espacios culturales.

Como puede observarse, la articulacion entre think tanks, asociaciones de ex
becarios, programas de intercambio academico vy los Institutos Confucio
constituye un entramado discreto pero eficaz dentro de la estrategia de soft
power chino en Argentina. Estos espacios no solo promueven la difusion del
idioma y la cultura, sino que facilitan la formacion de redes estables de
interlocucion en ambitos estrategicos como la educacion, la investigacion y la



126 I

politica exterior. A traves de estas plataformas, China consolida su capacidad de
influencia a largo plazo, sedimentando vinculos que trascienden lo académico y
se proyectan sobre las decisiones publicas y privadas en el pais.

Cabe senalar que la informacion utilizada para la elaboracion de este apartado
fue relevada a partir de fuentes publicas abiertas, como redes institucionales de
ex becarios, medios digitales y materiales audiovisuales disponibles en linea.
Ante la ausencia de registros oficiales exhaustivos sobre los beneficiarios
argentinos de programas de formacion en China, se optd por construir una
muestra representativa que permita ilustrar el impacto del fenomeno. La
seleccion incluye perfiles verificados de ex becarios que, tras su paso por
instituciones chinas, han desarrollado trayectorias destacadas en ambitos como
la academia, la diplomacia, los medios, los think tanks y el sector empresarial,
consolidando redes profesionales que, en muchos casos, reproducen marcos de
afinidad y validacion discursiva hacia la estrategia internacional del gigante
asiatico.

El Instituto Confucio en las provincias del NOA

En la provincia de Salta no se concreto la instalacion de un Instituto Confucio
formal. Sin embargo, desde 2015 funciona un Punto de Ensenanza del Instituto
Confucio UNLP-XISU en la Universidad Catolica de Salta (UCASal). Esta iniciativa
fue impulsada en su momento por el Ministerio de Educacion provincial, que
tambien firmo convenios con la provincia china de Jiangsu en 2013 para fomentar
intercambios educativos y becas de idioma, a partir de la gestion de la entonces
senadora nacional Sonia Escudero. En la UCASal se dictan cursos de idioma
chino, se rinden examenes oficiales HSK y HSKK y se realizan actividades
culturales orientadas a la difusion del idioma y la cultura china (Instituto Confucio
UNLP-XISU, sf., Punto de Ensenanza - Salta). Ademas, en escuelas publicas
como la Indalecio Gomez se han dictado clases gratuitas en articulacion con el
Ministerio de Educacion provincial, como parte de un programa que buscaba
acercar el idioma a los niveles educativos iniciales. La profesora Cecilia Moraga
ha sido una de las coordinadoras locales de estas actividades en la provincia.

En la provincia de Jujuy no existe un Instituto Confucio formal, pero desde 2015
funciona un Punto de Ensenanza del Instituto Confucio UNLP-XISU en la sede
Jujuy de la Universidad Catolica de Santiago del Estero (UCSE). Este espacio
ofrece cursos de idioma, talleres culturales, ciclos de cine chino y examenes
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oficiales HSK, bajo la coordinacion del equipo del Confucio federal con sede en
la Universidad Nacional de La Plata (Instituto Confucio UNLP-XISU, s.f,, Confucio
Federal - Puntos de Ensenanza). En 2017, el director del Instituto Confucio,
Norberto Consani, mantuvo reuniones con la entonces ministra de Educacion
provincial, Isolda Calsina, con el objetivo de integrar estas iniciativas al sistema
publico de ensenanza de lenguas, aunque dicho proyecto no llego a
formalizarse. Las actividades culturales y educativas continuan desarrollandose
regularmente en la UCSE Jujuy, consolidando asi una presencia sostenida de
esta herramienta de soft power en la provincia (Instituto Confucio UNLP-XISU,
s.f., Punto de Ensenanza - Jujuy).

En la provincia de Catamarca no existe presencia del Instituto Confucio ni puntos
de ensenanza vinculados a la difusion del idioma o la cultura china. Tampoco se
registran convenios con el Ministerio de Educacion provincial ni con la
Universidad Nacional de Catamarca (UNCa) en esta materia. A diferencia de
Jujuy y Salta, la cooperacion con China en Catamarca se ha centrado casi
exclusivamente en el ambito economico, particularmente en proyectos
vinculados al litio y la mineria. No se identifican hasta el momento programas
educativos, culturales o de intercambio que respondan a las estrategias de soft
power habituales del Instituto Confucio en otras jurisdicciones del norte
argentino.

ACUERDOS DE COOPERACION EDUCATIVA Y FORMACION TECNICA
CON CHINA EN LAS PROVINCIAS DEL NOA

Jujuy

En febrero de 2024, la Universidad Nacional de Jujuy (UNJu) firmo un acuerdo de
cooperacion con la empresa Tsingshan Holding Group, vinculada a la industria
del litio y establecida en el Parque Industrial de Perico. EL convenio, suscripto por
la vicerrectora Liliana Bergesio, preve que estudiantes de las carreras de
Ingenieria de Minas, Ingenieria Industrial e Ingenieria Quimica puedan realizar
pasantias y estancias de formacion tecnica en China. El acto conto con la
presencia de Jhon Li, presidente de Tsingshan Argentina, y Hernando Lisak,
superintendente de Relaciones Comunitarias de la empresa (Noticias UNJu,
2024).

En agosto del mismo ano, la UNJu renovo el convenio con Tsingshan Holding
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Group. Durante la ceremonia, el rector Mario Bonillo y la vicerrectora Bergesio se
reunieron nuevamente con representantes de la firma para ampliar el programa
de pasantias, que contempla visitas, capacitacion tecnica y practicas
profesionalizantes en China, con un foco particular en fomentar la participacion
de mujeres en carreras de Ingenieria (Noticias UNJu, 2024).

Por otra parte, desde 2015, la sede jujena de la Universidad Catolica de Santiago
del Estero (UCSE-DASS) mantiene un vinculo activo con instituciones chinas a
traves de su incorporacion como Punto de Ensenanza del Instituto Confucio de la
Universidad Nacional de La Plata (UNLP), ofreciendo cursos de idioma,
actividades culturales y cooperacion academica orientada a la difusion de la
lengua y cultura china (Instituto Confucio UNLP, 2024).

Salta

En abril de 2024, la Universidad Catolica de Salta (UCASal) firmo un acuerdo con
la China University of Mining and Technology (CUMT) y la empresa Sunwoda
Electronic Co. Ltd., fabricante de baterias de litio con sede en la ciudad china de
Shenzhen. El convenio establece la creacion de un Centro Conjunto de
Investigacion de Recursos Minerales y Baterias de Litio, la donacion de
equipamiento, cooperacion cientifica, pasantias para estudiantes argentinos y
programas de formacion para investigadores locales. El acuerdo fue suscripto
por el rector Rodolfo Gallo Cornejo, el vicerrector Daniel Sanchez Fernandez y
autoridades del municipio de Shenzhen (UCASAL, 2024).

Este vinculo se enmarca en una trayectoria previa: en mayo de 2021, la UCASal
habia firmado un memorandum de cooperacion estrategica con la CUMT para
desarrollar programas de intercambio academico, investigaciones en mineria
microbiana y restauracion ecologica. En esa oportunidad participd como
referente institucional la profesora Carolina Sanchez, ex secretaria de Politica
Minera de la Nacion (Editorial RN, 2025).

Entre 2019 y 2021, UCASal avanzo en la creacion de un laboratorio de
biotecnologia para la restauracion de suelos mineros y remediacion ambiental,
en colaboracion con universidades chinas como la propia CUMT, la China
University of Communications (CUC), Jinan University y Fujian University. Estas
iniciativas incluyeron intercambios academicos y tecnicos, asi como encuentros
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institucionales con la Embajada de la Republica Popular China en Argentina,
destacandose la visita del embajador Wang Wei (UCASAL, 2021)

Catamarca

En agosto de 2024, durante una mision oficial en China, la provincia de Catamarca
firmo un memorandum de entendimiento orientado a promover la capacitacion
tecnica, la investigacion y el desarrollo de tecnhologia minera basada en litio. EL
consorcio firmante incluyo a las empresas chinas Lishang New Energy
Technology, Sichuan Three Rare Times Technology y Grupo Audes. Por parte de
Catamarca rubricaron el acuerdo el vicegobernador Ruben Dusso, la ministra
Veronica Soria, el ministro Marcelo Murua, el secretario de Extension Universitaria
de la UNCa, Adolfo Aguero, el presidente de la Camara de Proveedores Mineros,
Manuel Gomez Bello, y el secretario general de la Asociacion Obrera Minera
Argentina, Gustavo Molina. En representacion de las empresas chinas firmaron Liu
Shengchun y Xu Gang. EL convenio contempla la creacion de un Centro de
Investigacion y Capacitacion en tecnologias de extraccion directa de litio, la
transferencia de tecnologias innovadoras, pasantias y generacion de empleo local,
con un compromiso de al menos un 70% de mano de obra y proveedores
catamarquenos (Mining Press, 2024).

En julio de 2025, la Universidad Nacional de Catamarca (UNCa) firmo un acuerdo
con la empresa estatal CAMYEN SE para que estudiantes avanzados de la
Facultad de Ciencias Economicas realicen pasantias profesionales en areas
administrativas y contables, fortaleciendo la vinculacion entre formacion
universitaria y actividad minera provincial (UNCa, 2025).

Ese mismo ano, durante la mision oficial a China encabezada por el
vicegobernador Dusso, la UNCa integro la comitiva institucional, representada por
el secretario de Extension Universitaria, Adolfo Aguero, y la Dra. Flavia Lobo Maza.
En el marco de esta visita, la universidad inicio gestiones para establecer
convenios academicos y techologicos con instituciones chinas especializadas en
tecnologias de extraccion directa de litio, orientados a la capacitacion profesional
y a la transferencia de conocimientos en la provincia (UNCa, 2024).
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PRESENCIA DE ASESORES Y CONSULTORAS VINCULADAS A

CHINA EN ARGENTINA

En la arquitectura de los vinculos informales que conectan a Argentina con la
Republica Popular China, se destacan, por un lado, ciertas figuras individuales que
operan como asesores Y facilitadores, y por otro, un conjunto de consultoras
especializadas en promover negocios, inversiones y relaciones institucionales con
el mercado chino. Estos actores cumplen, en lineas generales, la funcion de
“ventanilla unica” para destrabar proyectos, promover contactos y legitimar
narrativas favorables al acercamiento bilateral, especialmente en sectores
considerados estrategicos, como el litio, la energia, la infraestructura y la
tecnologia.

ASESORES RELEVANTES

Entre los asesores mas relevantes se identifican tres figuras cuya gravitacion
resulta particularmente significativa: Jose Luis Manzano, empresario argentino con
fuerte presencia en los sectores mediatico y energéetico, ha operado como
interlocutor informal entre intereses chinos y actores economicos y politicos
locales. Su intervencion en el desembarco en Argentina del suplemento
ChinaWatch, perteneciente al diario oficial China Daily, da cuenta de su rol como
facilitador de la agenda china en el plano comunicacional y empresarial
(Embajada Argentina en China, 2016). Su red de vinculos abarca sectores
estrategicos (energia, mineria litifera), donde empresas vinculadas a su orbita
mantienen intereses concretos en proyectos de extraccion y procesamiento
(Freedom House, 2022).

Otra figura central es Carlos Magarinos, ex funcionario publico, ex embajador y ex
titular de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI). Actualmente mantiene vinculos estrechos con empresas del sector
tecnologico y energetico que poseen intereses estrategicos en China. Su perfil
tecnico y politico, lo posiciona como operador idoneo para articular proyectos que
requieren interlocucion tanto con actores institucionales como empresariales del
ecosistema sino-argentino, especialmente en areas sensibles como la
infraestructura, la mineria y, nuevamente, el litio.
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Por ultimo, Santiago Notarfrancesco representa una generacion mas joven de
consultores especializados en la relacion bilateral. Fundador de la consultora
Negocios con China (X##5), fue becario del programa UNESCO-China The Great
Wall Programme, lo que refuerza su perfil como conocedor del entramado
institucional chino (Negocios con China, s.f.). Su labor combina actividades de
consultoria comercial con participacion en eventos institucionales y misiones
vinculadas a sectores estrategicos como la mineria, la tecnologia y la
agroindustria. En particular, ha sido un actor relevante en la promocion de
oportunidades asociadas al litio en el norte argentino, desempenandose como
nexo entre provincias argentinas y actores chinos.

CONSULTORAS PERSONALIZADAS.

En cuanto a las consultoras especializadas, sobresale en primer lugar Herrera
Zhang Consultants, una consultora boutique dirigida por Andres Herrera y Xiaojie
Zhang, ofrece un servicio integral orientado a pymes y gobiernos provinciales que
buscan establecer vinculos comerciales e institucionales con China. Su modelo de
trabajo articula asesoria estrategica, acompanamiento cultural y formacion,
funcionando como “ventanilla unica” para proyectos relacionados con mineria 'y
recursos estrategicos como el litio (Herrera Zhang Consultants, s.f.). Esta firma
mantiene una presencia activa en foros, misiones comerciales y espacios de
vinculacion empresarial, especialmente en aquellas provincias argentinas donde
el litio concentra gran parte del interes de los capitales extranjeros.

La segunda firma es Negocios con China (XH1#5), liderada por Notarfrancesco. Se
especializa en representar empresas con intereses comerciales entre ambos
paises, brindando asesoria en comercio exterior, organizacion de eventos
institucionales y gestiones vinculadas a sectores estrategicos como el litio, la
tecnologia y el turismo. En el norte argentino, su labor es especialmente valorada
por facilitar proyectos vinculados a la mineria del litio.

En conjunto, estos asesores y consultoras conforman una red informal, pero
funcional y bien posicionada, que facilita y sostiene los vinculos economicos y
politicos entre Argentina y China. Su intervencion resulta clave en la gjecucion de
proyectos en sectores estrategicos, particularmente en la mineria del litio, donde
su rol como intermediarios contribuye a consolidar los mecanismos menos visibles
de la influencia sino-argentina.
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FUNDACIONES, THINK TANKS Y CENTROS DE ESTUDIOS
VINCULADOS A CHINA (EXCLUYENDO INSTITUTOS CONFUCIO)

Mas alla del ambito educativo formal, en Argentina existen think tanks y centros
de analisis que, sin constituir organismos abiertamente estatales, mantienen una
relacion estrecha con China y funcionan como plataformas de diplomacia
intelectual que articulan intereses academicos, politicos y economicos. Estos
espacios cumplen un rol central en la configuracion de marcos de legitimacion y
generacion de masa critica en torno a la relacion bilateral.

El Centro de Estudios Argentina-China (CEACh), con sede en la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires (UBA), fue lanzado en 2016
Ccomo un puente academico entre dicha casa de estudios y la Academia de
Ciencias Sociales de China. Su rol principal consiste en promover seminarios,
investigaciones y publicaciones sobre Argentina en universidades chinas,
favoreciendo el intercambio academico y la inteligencia cultural. Aunque su
vinculacion es de naturaleza estrictamente académica, opera como una
herramienta de diplomacia blanda que refuerza la narrativa bilateral y el
entendimiento mutuo. Su colaboracion directa con instituciones chinas contribuye
a moldear la percepcion y el estudio de Argentina en el ambito academico chino,
y viceversa. (Facultad de Ciencias Sociales, UBA, s.f)

La Fundacion Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI), uno
de los think tanks mas prestigiosos del pais en el campo de las relaciones
internacionales, cuenta con un Comite Asia-Pacifico dedicado al analisis de la
region, incluyendo a China. Aunque no recibe financiamiento directo del gobierno
chino, el CARI es un actor clave en el dialogo sobre politica exterior y participa de
manera activa en foros y encuentros con think tanks y funcionarios chinos. Su
funcion como nexo intelectual y diplomatico no gubernamental le permite
participar en la construccion de marcos para la relacion bilateral. A traves de sus
publicaciones y conferencias, contribuye a la configuracion de un debate publico
orientado a favorecer la cooperacion estrategica, en linea con los objetivos
estrategicos de China en la region. (Consejo Argentino para las Relaciones
Internacionales, s.f.)
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GESAAL (UBA) Y CECHINO (UNLP) - CENTROS ACADEMICOS
VINCULADOS A CHINA

El Grupo de Estudios sobre Asia y Ameérica Latina (GESAAL), perteneciente al
Instituto de Estudios de Ameérica Latina y el Caribe (IEALC) de la Universidad de
Buenos Aires, edita la revista semestral Asia/America Latina desde 2016 y
organiza seminarios y actividades academicas con participacion de universidades
de la region y de Asia, consolidando vinculos academicos transnacionales
(GESAAL, s.f).

Asimismo, el Centro de Estudios Chinos (CECHINO) de la Universidad Nacional de
La Plata (UNLP), en calidad de centro institucional dependiente del Instituto de
Relaciones Internacionales, organizo en 2024 el lll Congreso Latinoamericano de
Estudios Chinos en colaboracion con instituciones academicas chinas, reforzando
los lazos academicos y de diplomacia intelectual entre ambos paises (CECHINO-
UNLP, 2024).

Por ultimo, el Centro Latinoamericano de Estudios Politicos y Economicos de
China (CLEPECQ), fundado por Francisco Cafiero y Gonzalo Tordini, desempena un
rol similar en la articulacion de relaciones academicas y culturales. A traves de la
organizacion de seminarios, publicaciones y actividades de formacion, CLEPEC ha
consolidado vinculos con universidades, think tanks y organismos chinos,
posicionandose como plataforma informal para la proyeccion de la narrativa china
en la region. Su actividad contribuye a institucionalizar redes de interlocucion con
actores del sistema politico y universitario, integrandose de este modo al
ecosistema de influencia cultural e intelectual vinculado a China en Argentina.
(CLEPEC, s.f)

RESUMEN INTERPRETATIVO

Estos cinco centros —CEAChHh (UBA), CARI Asia-Pacifico, GESAAL, CECHINO y
CLEPEC— conforman una red de think tanks y espacios academicos cuya
produccion intelectual y cuyos vinculos con instituciones chinas inciden en la
configuracion de la percepcion publica y politica de Argentina hacia China. A
traves de sus actividades, estos actores contribuyen a generar un dialogo
favorable al vinculo bilateral y preparan el terreno para iniciativas futuras,
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incluidas aquellas relacionadas con sectores estrategicos como el litio,
consolidando asi canales informales de influencia a través de la diplomacia
intelectual y cultural.

EMPRESARIOS LOCALES VINCULADOS A CHINA EN EL SECTOR DEL
LITIO.

El despliegue de capitales chinos en el sector del litio argentino ha sido
acompanado por la consolidacion de actores locales que operan como
interlocutores privilegiados en las provincias donde se desarrollan los proyectos
mas relevantes. Estos empresarios no solo articulan la relacion entre gobiernos
provinciales y companias extranjeras, sino que cumplen un rol activo en la
legitimacion de las inversiones chinas, facilitando su radicacion y operacion.

En Jujuy, la figura mas destacada es Franco Mignhacco, presidente de Minera
EXAR, la empresa operadora del proyecto Cauchari-Olaroz, uno de los
emprendimientos de litio mas importantes de la provincia y del pais. Bajo su
gestion, EXAR se consolido como el nexo local con la firma china Ganfeng Lithium,
socia mayoritaria en ese emprendimiento (Lithium Argentina, s.f.; Ganfeng Lithium,
2020). Mignhacco ha sido reconocido como empresario minero destacado y su rol
ha resultado fundamental para consolidar los vinculos entre autoridades
provinciales e inversores extranjeros, especialmente en lo relativo a la articulacion
de intereses con companias chinas.

En Catamarca, el interlocutor mas relevante es Manuel Gomez Bello, presidente
de la Camara de Proveedores Mineros de la provincia. En 2024, integro una
comitiva oficial a China, encabezada por el vicegobernador Rubéen Dusso y el
embajador argentino en Beijing, Marcelo Suarez Salvia, para participar del Foro
Argentina-China de “Nuevas Tecnologias en Mineria de Litio". Durante ese vigje,
Gomez Bello participo en la firma de un memorandum de entendimiento con las
empresas chinas Lishang New Energy Technology, Sichuan Three-Rare Times
Technology y Grupo Audes, orientado a fomentar proveedores locales y promover
la investigacion y capacitacion en tecnologias de litio". El acuerdo establece que,
durante todas las etapas del desarrollo minero y tecnologico, al menos el 70% de
la mano de obra y los proveedores sean catamarquenos. Participaron ademas la
ministra Veronica Soria, el ministro Marcelo Murua, el secretario de Extension de la
UNCA Adolfo Aguero, y el titular de la AOMA Gustavo Molina (ELAncasti, 2024).
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En Salta, uno de los referentes mas destacados en el desarrollo del litio es Jose
Gustavo de Castro Alem, presidente de Salta Litio S.A. y vicepresidente de la
Camara de Mineria de Salta. Su trayectoria incluye el rol de director de
operaciones (COO) y la fundacion de empresas de ingenieria y consultoria
vinculadas al sector, ademas de disertar en diplomaturas de mineria sostenible.
Mas recientemente, fue incorporado al directorio de la Camara Internacional del
Litio, donde representa los intereses de los salares argentinos ante una agenda
minera globalizada (Salta Mining, 2025).

NARRATIVAS MEDIATICAS SOBRE LA INVERSION CHINA:
COBERTURA NACIONAL Y PROVINCIAL.

La influencia de China en Argentina tambien se extiende, de manera indirecta, a
traves de ciertos medios de comunicacion que reproducen o legitiman narrativas
favorables a las inversiones extranjeras, en especial aquellas de origen chino. Esta
afinidad discursiva se manifiesta tanto en la prensa nacional como en medios
locales, contribuyendo a moldear la opinion publica en un sentido pro-inversion 'y
pro-desarrollo, funcionando como mecanismos indirectos de validacion, encuadre
y respaldo a los intereses del capital extranjero.

A nivel nacional, destaca el caso de Ambito Financiero (Grupo América), con
vinculos empresariales con Jose Luis Manzano, actor relevante en el sector del
litio. Este diario replica de forma regular y favorable las noticias vinculadas a
proyectos mineros en el norte argentino, especialmente aquellos que involucran
capitales chinos, reforzando una perspectiva positiva hacia la presencia sino-
argentina en sectores estrategicos.

En las provincias del norte argentino (donde la mineria del litio constituye un
sector clave) esta dinamica se reproduce con particular eénfasis. En Salta, uno de
los medios mas representativos por su cobertura favorable al desarrollo minero es
Salta Mining, un portal especializado que difunde informacion técnica y comercial
sobre los proyectos de litio, destacando sin criticas las exportaciones hacia China y
los beneficios economicos de las inversiones en la provincia (Salta Mining, 2025).



En Jujuy, sobresale Noticias Mineras, medio especializado que publica de manera
recurrente informacion sobre las principales empresas chinas involucradas en el
litio, como Ganfeng y CNGR. Su linea editorial acompana el discurso oficial de la
provincia, posicionando a Jujuy como un polo estrategico para el mercado
asiatico, sin cuestionamientos al modelo extractivo. Complementariamente, el
portal Jujuy al Dia refleja de manera constante las inversiones extranjeras como
generadoras de empleo y desarrollo, reproduciendo los anuncios y avances del
gobierno provincial en alianza con companias chinas (Pinelli, 2025).

En Catamarca, el portal Catamarca Actual ofrece una cobertura continua y positiva
sobre los proyectos mineros de litio, con especial atencion a las actividades
conjuntas entre la provincia y empresas extranjeras, destacando su impacto
economico. De manera similar, InCatamarca.info reproduce favorablemente las
acciones y acuerdos vinculados al sector, con foco en las relaciones estratégicas
que la provincia mantiene con companias asiaticas a traves de convenios y
participacion en foros mineros. Adicionalmente, el diario EL Ancasti, principal
medio de comunicacion de la provincia, si bien presenta una cobertura mas
amplia y ocasionalmente refleja controversias, en terminos generales contribuye a
legitimar y normalizar el discurso pro minero e inversionista en la opinion publica
local (Catamarca Actual, 2025).

Complementariamente, puede mencionarse al portal especializado Mineria
Sustentable, cuya cobertura permanente sobre las tres provincias del Triangulo
del Litio reproduce sistematicamente las novedades del sector con un enfoque
tecnico y favorable a la inversion extranjera. Si bien no adopta una postura editorial
abiertamente politica, su narrativa destaca habitualmente los beneficios
economicos, la generacion de empleo y los avances logisticos de las companias
mineras, incluidas las de origen chino, sin incorporar cuestionamientos criticos al
modelo extractivo (Mineria Sustentable, 2025).

Cabe senalar que esta afinidad editorial, observable tanto en medios nacionales
como en portales provinciales (incluidos los especializados como Salta Mining,
Noticias Mineras, Catamarca Actual, El Ancasti o Mineria Sustentable) no implica
necesariamente una financiacion directa ni una directiva explicita por parte de
China. Se manifiesta, mas bien, en la seleccion y el tono de las noticias, en la
manera en que se presentan las informaciones sobre inversiones vinculadas al
gigante asiatico y a la mineria, y en la ausencia de cuestionamientos profundos.
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En conjunto, estos medios cumplen asi un rol clave en la legitimacion del discurso
pro-inversiones, lo que indirectamente refuerza la agenda del capital extranjero,
incluida la Republica Popular China.

Presion economica o mediatica para evitar criticas a China en organismos
muiltilaterales: ONU, OEA, BID

En los ultimos anos, la postura de Argentina en los principales organismos
multilaterales ha evidenciado una estrategia de prudencia frente a los intereses de
China. La logica que prevalece responde a la necesidad de preservar vinculos
estratégicos en sectores relevantes como mineria, energia e infraestructura,
evitando pronunciamientos que puedan tensar la relacion bilateral. Esta tendencia
no es exclusiva de nuestro pais, replicandose tambien en buena parte de America
Latina, donde paises como Brasil y Mexico adoptan posiciones similares de
cautela diplomatica.

En el caso de las Naciones Unidas, la actitud de Argentina ha variado segun la
administracion, pero siempre dentro de un marco de no confrontacion directa con
Beijing. Bajo la presidencia de Cristina Fernandez, Argentina evito respaldar
criticas hacia China en temas sensibles como Hong Kong o Xinjiang, y reforzo su
alineamiento estrategico a traves de acuerdos bilaterales. Durante la gestion de
Mauricio Macri, a pesar del acercamiento con Estados Unidos, no se registraron
gestos que pudieran interpretarse como hostiles hacia China, manteniendose la
neutralidad en foros donde se debatieron cuestiones como la autonomia de Hong
Kong o los derechos humanos en Xinjiang. Bajo Alberto Fernandez, esta prudencia
se explicito en octubre de 2022, cuando Argentina se abstuvo en la votacion del
Consejo de Derechos Humanos de la ONU para debatir violaciones de derechos
humanos en Xinjiang (United Nations Office of the High Commissioner for Human
Rights, 2022). Asimismo, el pais apoyo resoluciones impulsadas por China en
defensa del multilateralismo economico, como parte del bloque G77+China. Con la
llegada de Javier Milei, si bien su retorica fue inicialmente critica hacia Beijing, no
se registraron votaciones concretas que alteren esta tradicion prudente. A nivel
regional, Brasil bajo Lula da Silva ha reafirmado su cercania a China en este tipo de
foros, optando por la abstencion o el respaldo al bloque BRICS en materias
sensibles.



Respecto a la OEA, aunque China no forma parte de este organismo, su influencia
regional se manifiesta indirectamente en las posturas que adoptan los paises
latinoamericanos. Argentina ha optado por mantener una posicion equilibrada,
evitando involucrarse activamente en resoluciones que pudieran incomodar a
Beijing. Durante la gestion de Cristina Fernandez, el pais se abstuvo o voto en
contra de resoluciones que afectaban a aliados estrategicos de China como
Venezuela y Nicaragua, alineandose de forma implicita a la narrativa
antiintervencionista. Mauricio Macri, si bien mostro mayor afinidad con Estados
Unidos, evito comprometerse en medidas que pudieran danar la relacion con
China o sus aliados. Con Alberto Fernandez, se sostuvieron abstenciones clave,
como en la resolucion sobre Venezuela en 2020, manteniendo la cautela respecto
a cualquier pronunciamiento que pudiera rozar intereses chinos a traves de
Caracas (Infobae, 2020). Milei, hasta el momento, no ha manifestado
posicionamientos en la OEA vinculados a China. A nivel regional, Brasil y Mexico
han seguido estrategias similares, eligiendo no confrontar intereses vinculados a
Beijing dentro del organismo.

En cuanto al Banco Interamericano de Desarrollo, aunque China no es miembro
pleno, su rol como observador y socio financiero ha influido en las actitudes
argentinas. Durante la presidencia de Cristina Fernandez, Argentina favorecio
proyectos de infraestructura con participacion de consorcios chinos en el marco
de prestamos multilaterales. Mauricio Macri priorizo financiamiento occidental,
pero mantuvo abiertas las puertas a fondos donde participaran bancos o
empresas chinas, sosteniendo un enfoque pragmatico. Durante el gobierno de
Alberto Fernandez, en 2020, Argentina se abstuvo en la votacion por la
presidencia de Mauricio Claver-Carone, un gesto interpretado como un intento de
sostener una mayor neutralidad que coincidia con los intereses de Beijing
(France24, 2020). En la gestion actual de Milei, no hay registros de
pronunciamientos relevantes respecto a China en el BID. A nivel regional, Brasil,
Colombia y Peru han priorizado relaciones pragmaticas, manteniendo un trato
respetuoso hacia la presencia indirecta de China en proyectos estrategicos.

RIESGOS DE LA INFLUENCIA CHINA SOBRE LA DEMOCRACIA

ARGENTINA

Cooptacion de élites provinciales e incentivos de capital extranjero
La creciente proyeccion de inversiones chinas en la Republica Argentina,
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particularmente en el estratégico sector del litio en las provincias del Norte (Jujuy,
Salta y Catamarca), representa una oportunidad de desarrollo, pero tambien un
potencial riesgo de cooptacion de éelites provinciales. Este fenomeno se refiere a
la posibilidad de que los intereses de actores gubernamentales y grupos de poder
subnacionales se alineen excesivamente con los de los inversores extranjeros,
comprometiendo asi la transparencia institucional, la rendicion de cuentas
(accountability) y la defensa del intereés publico en el largo plazo.

En contextos donde la actividad economica depende fuertemente de la mineria o
de obras de infraestructura, las promesas de inversion extranjera directa
provenientes de China se convierten en un incentivo poderoso para las
autoridades locales. Esta dinamica puede derivar en alianzas informales entre
elites politicas y empresas foraneas, que terminan orientando las decisiones
publicas hacia la captacion de financiamiento inmediato, por encima de criterios
regulatorios, sociales o ambientales establecidos.

La expectativa de captar inversiones de gran escala alimenta una tendencia a
flexibilizar normativas, agilizar tramites y reducir controles, incluso a costa de
eludir instancias de debate publico. Segun un informe de IBI Consultants, a
diferencia del modelo chileno de control nacional del litio, las provincias
argentinas del Noroeste Argentino (NOA) tienen autonomia para “hegociar como
mejor les parezca”. Esta libertad decisoria, en ausencia de procesos competitivos
o estandares comunes de transparencia y beneficio local, puede facilitar acuerdos
directos con empresas chinas, incrementando asi la vulnerabilidad institucional a
nivel subnacional (IBI Consultants, 2023).

Este apartado funciona como diagnostico preliminar de las dinamicas que seran
abordadas en los siguientes segmentos, permitiendo delinear escenarios de
fragilidad institucional que, aunque no constituyen evidencia concluyente de
capital corrosivo, revelan zonas grises de interlocucion entre actores locales y
capitales extranjeros que merecen una evaluacion mas profunda.

Impactos sociales, ambientales y desafios para la gobernanza democratica

El avance de proyectos vinculados al litio en el Norte argentino no esta exento de
consecuencias institucionales ni de impactos concretos sobre las condiciones de
vida de las comunidades locales. Aunque estas poblaciones suelen ser
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presentadas como beneficiarias indirectas del desarrollo, en la practica pueden
verse afectadas por desplazamientos, restricciones en el acceso al agua o
transformaciones profundas de su entorno, sin contar con instancias adecuadas
de consulta previa ni con mecanismos efectivos de compensacion.

En zonas rurales con baja presencia del Estado, el vinculo entre promesas de
empleo y lealtades politicas puede configurar una logica de dependencia, donde
las prioridades provinciales se ajustan a los intereses de actores externos. Esta
relacion desigual debilita la proteccion ambiental, reduce la capacidad de control
ciudadano y tensiona derechos sociales fundamentales.

Desde una perspectiva critica pero constructiva, no se trata de rechazar la
inversion extranjera, sino de identificar los puntos donde el tejido institucional se
vuelve mas permeable. Fortalecer la gobernanza democratica requiere ampliar la
capacidad de negociacion de las provincias, asegurar una distribucion equitativa
de beneficios y garantizar que el desarrollo no se produzca a costa de las
garantias ambientales y sociales.

Diversas investigaciones han advertido sobre la discrecionalidad con la que
algunas provincias del NOA celebran acuerdos bilaterales, sin procedimientos
competitivos ni estandares compartidos, lo cual puede derivar en decisiones poco
transparentes (IBI Consultants, 2023).

En ese mismo sentido, el caso del Salar del Hombre Muerto en Catamarca refleja
un escenario de alta conflictividad socioambiental. Segun reportes del diario El
Pais, comunidades locales presentaron acciones judiciales denunciando la
desecacion del rio Los Patos, atribuida a la extraccion de litio. Las demandas
sostienen que las autoridades priorizaron el ingreso de inversiones por sobre la
proteccion ambiental, generando una percepcion de exclusion y desproteccion
entre los afectados (Gulman, 2024).

Estos ejemplos muestran como la atraccion de capital externo, cuando no va
acompanada de marcos regulatorios solidos ni de participacion comunitaria
efectiva, puede traducirse en formas de fragilizacion institucional con
consecuencias directas sobre la calidad democratica y la cohesion social.



RIESGOS INSTITUCIONALES: OPACIDAD, CONDICIONAMIENTOS Y
DEBILIDAD DE CONTROLES PUBLICOS

Mas alla de las dimensiones diplomaticas o simbdlicas del vinculo con la
Republica Popular China, se observan ciertos patrones contractuales y operativos
que, en contextos de institucionalidad fragil, pueden derivar en dinamicas de baja
transparencia y debilitamiento de los mecanismos de control publico. Estas
practicas, aungque no siempre sistematicamente documentadas, han sido
senaladas por tecnicos del sector y analistas especializados como senales de
alerta en la gobernanza de proyectos estrategicos.

Un caso paradigmatico fue el de Liex-Zijin, subsidiaria del grupo chino Zijin
Mining, operadora del proyecto Tres Quebradas en Catamarca. En 2023, la
Direccion General de Aduanas denuncio a la firma por sobrefacturacion de
equipamiento e insumos por mas de cinco millones de dolares, mediante
triangulacion comercial desde Hong Kong. Aunque la maniobra no incluyo
subvaloracion de exportaciones, el episodio reveld un bajo nivel de fiscalizacion
estatal y una estructura operativa dificil de auditar en tiempo real (Pagina/12,
2023).

En otros proyectos asociados a capitales chinos en el noroeste argentino, se han
documentado condiciones que favorecen, de facto, a proveedores de la misma
nacionalidad. Aunque no existen clausulas publicas que impongan esa
exclusividad, emergen indicios de una dependencia tecnologica estructural,
alimentada por la compatibilidad de equipamientos, cadenas logisticas cerradas y
financiamiento condicionado. Esta dinamica puede reducir la capacidad de
integracion local y limitar la competencia entre oferentes, afectando los margenes
de supervision autonoma (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2023).

A ello se suman clausulas de confidencialidad incluidas en algunos contratos de
inversion en sectores estrategicos. Aunque este tipo de disposiciones es habitual
en el ambito corporativo, su aplicacion en acuerdos que comprometen recursos
naturales o infraestructura critica plantea problemas adicionales. La imposibilidad
de acceder a datos como montos, plazos, precios o proveedores restringe el
control ciudadano, dificulta la fiscalizacion legislativa y erosiona la transparencia
institucional (Todo Noticias, 2024).
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