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INTRODUCCION

“La responsabilidad fiscal no consiste sencillamente en reducir el

gasto. La responsabilidad fiscal consiste en estudiar los costos y

los retornos e invertir los recursos donde los retornos sean los

mas altos con el menor riesgo. La pregunta no es donde recortar

si no donde invertir, y en qué invertir”.

Una vez mas, en septiembre se debe discutir el
del
presupuesto que el gobierno debera administrar en

presupuesto provincial ano proximo; un
un contexto economico, social y sanitario en

extremo complejo, con el objetivo de dar
soluciones a las necesidades de los tucumanos. Por
esto es fundamental asignar los fondos de la
provincia de manera inteligente méas alla del gasto
que implican, logrando una mayor retribucién para

los contribuyentes.

Este informe tiene como objetivo contribuir al
debate del
presupuesto 2021y anteriores. Se hara foco en los

presupuesto 2022, analizando el
gastos gubernamentales y en las ineficiencias

generales segin estudios internacionales.

Es de esperar que la Ley de Presupuesto 2022

tenga como prioridad salud, educaciéon y el
estimulo de la economia, aumentando en forma
eficiente la asignacion de fondos para mejorar
remuneraciones y poner a disposiciéon recursos
para continuar con la atencion del COVID y la

recuperacion de la economia.

James J. Heckman
Premio Nobel de Economia

De acuerdo a la teoria, los estados buscan el
bienestar de su poblacion. Para esto establecen
estrategias y determinan objetivos de politicas
publicas que les permitan alcanzar esa meta, y
para poner en practica estas politicas se
necesitan recursos econdémicos que se asignan

en el presupuesto.

Los bienes y servicios que presta el Estado son
solventados con los impuestos que recauda la
del
través de la

administracion gubernamental y

financiamiento obtenido a
colocacion de deuda. Por esto, al aumentar el
gasto gubernamental deben incrementarse sus

fuentes de financiamientos.

Desde hace muchos afos, el gasto ptblico crece
y como consecuencia suben los impuestos y el
endeudamiento. Después de repetidos procesos
de cese de pagos de la deuda publica, el crédito
para el estado se ha vuelto en extremo escaso y
caro. Por lo tanto, la (nica fuente de
financiamiento disponible que le queda al estado

esta en los impuestos.
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Esto ha llevado a las administraciones de Esta politica de fiscalidad creciente vy

las Gltimas décadas a subir agresiva ha fomentado la informalidad
constantemente la recaudacion con la como via de subsistencia para empresas y

creacion de nuevos impuestos, el trabajadores. La creciente presion fiscal
aumento de alicuotas de los existentes o ha destruido empresas y empleos,

con regimenes de  anticipos vy barriendo industrias y creando wun

retenciones cada vez mas confiscatorios ambiente poco fértil para emprender.

A su vez, se debe considerar al proceso . .
’ p Si tenemos en cuenta que en Argentina el 83%

inflacionario como wun impuesto no .
P son microempresas, el 16,8% son pymes y solo el

legislado y el peor de todos, ya que es el 0,2% son grandes empresas, las politicas

mas regresivo de los existentes olpea . . .
g y goip fiscales impactan de forma negativa con mayor

fuertemente a los sectores mas , . o
fuerza en las empresas mas chicas, dificultando

vulnerabl y ,
ulnerables su gestion y progreso y desplazandolas a la
informalidad para poder sobrevivir, mientras
que las empresas mas grandes optan, en muchos

casos, por abandonar el pais.
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GASTO INTELIGENTE

Dado que el estado no produce riqueza, para
conseguir los recursos debe obtenerlos del sector
privado. Cada peso que gasta el estado se lo extrae a
su poblacion. Por esta razon, el gasto estatal debe ser
bien invertido para generar bienes y servicios
publicos de calidad mediante la asignacion
eficientemente de los recursos. Se debe gastar
“mejor”, cambiando de un gasto despilfarrador e
ineficiente a un gasto eficiente que contribuya al
crecimiento sin agudizar la desigualdad.

La identificacion de las ineficiencias en el gasto
publico puede contribuir a reducir la carga fiscal.
Este proceso se conoce con el nombre de gasto
inteligente. Los procesos de disminucién del gasto
publico se han hecho, por regla general, recortando
los gastos en todos los ambitos. Sin embargo, es
preferible dividir el presupuesto sector por sector,
identificar las ineficiencias técnicas y de gestion y

redefinir el gasto.

Segin un informe del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)(1), la Argentina es el pais de la
region con mayor gasto publico ineficiente. El
Estado tiene ineficiencias potenciales en el rubro de
compras, en el gasto en noémina salarial y en
transferencias de subsidios por un monto equivalente
al 7,2% del PBI. Este dato es preocupante porque
coloca a la Argentina por encima del promedio de
ineficiencia de la region, estimado en 4,4% del PBI.
La estimacion promedio del 4,4% del PIB es mayor
que el gasto corriente promedio en salud (4,1%) y casi
tan grande como el gasto promedio en educacion
(4,8%) en la region.

Para estimar este numero, el BID
analizé la eficiencia técnica de tres
componentes claves de los costos de
produccion del gobierno

e ¢l gasto en adquisiciones, que es el
costo de los bienes y servicios, incluido
el gasto de capital

* los costos de los salarios de los
funcionarios publicos,

* y parte del costo de los subsidios y
transferencias, sujetos a filtraciones
que favorecen a personas que no son

pobres.

En al caso de los adquisidores, este
gasto se puede medir directamente
mediante la diferencia entre los precios
de mercado y los precios de compra de
diferentes bienes y servicios, e incluso
se puede medir mediante bienes del
mismo precio, pero de calidad
diferente. Otra manera indirecta de
medirlo es con estudios sobre la
corrupcion u observando en qué
medida los procesos de adquisiciones
pueden disminuir el malgasto y las

ineficiencias.

En el caso de los salarios, se pueden
calcular las ineficiencias con las
diferenciales salariales entre el sector
publico y el privado, y por el nimero de

trabajadores.

(1) Mejor Gasto para Mejores Vidas, CoOmo América Latina y el Caribe puede hacer mas con menos, Editado por Alejandro Izquierdo, Carola

Pessino y Guillermo Vuletin, Banco Interamericano de Desarrollo, 2018
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GASTO INTELIGENTE

Para Argentina, el empleo estatal presenta
una brecha salarial del 27% entre asalariados
del sector publico y del mercado formal,
segun el Ministerio de trabajo, para el 2021.
Los salarios promedios de marzo alcanzaron
un promedio de $108.963 y en el sector
privado registrado se tuvo sueldo promedio
en el orden del $85.979. El peso de esta
brecha se acrecienta si consideramos que
hay una cantidad excesiva de trabajadores
que ocupa el sector publico.

En Argentina, los salarios de los empleados
publicos representan el 12% del PBI y el 30%
del gasto. Es superior al promedio de 24,2%
de OCDE, y uno de los mas altos de la
region. A este desequilibro se suma que el
pais es el tercero en cantidad de empleados
publicos en relacion con la cantidad de
empleo privado (detrds de Barbados y de
Trinidad y Tobago).

Una parte importante de la ineficiencia del
gasto  publico se encuentra en el
funcionamiento del empleo publico que no

siempre se basa en criterios 6ptimos.

La eficiencia y la efectividad en el desempefio
del gobierno dependen del talento de los
empleados publicos y de la calidad de sus
conocimientos y habilidades en comparacion

con su remuneracioén total.

En el caso del malgasto en las transferencias,
este se puede estimar a través del costo de las
filtraciones hacia personas que no son pobres y
no deberian recibir el subsidio. Segtn datos del
BID, un 29,4% del gasto publico en promedio en
Ameérica Latina y el Caribe abarca transferencias,
incluidos los programas sociales y las pensiones
no contributivas [PNC]), los subsidios a las
empresas (sobre todo los subsidios a la energia)
y las pensiones contributivas.

Un instrumento clave para reducir Ilas
ineficiencias es la focalizacion adecuada de las
transferencias. Normalmente, estas se centran
en un grupo concreto de ingresos bajos. Sin
embargo, en la practica muchos beneficiarios de
estos subsidios no son pobres. El beneficio de un
subsidio en un hogar de ingresos altos se
considera una filtracion y wuna ineficiencia
porque las personas que no pertenecen al grupo

focalizado se benefician del subsidio.
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APLICANDO A TUCUMAN

Como se mencion6 anteriormente, segtn calculos
del BID, el gasto publico argentino, tiene
ineficiencias potenciales en el rubro de compras,
en el gasto en ndémina salarial y en transferencias
de subsidios por un monto equivalente al 7,2% del
PBI.

El presupuesto de 2021 de Tucuman se
confecciond y aprobo6 en 2020 con informacion de
ese ano. Considerando el 7,2% del PBG estimado
para Tucuman a precios corrientes para 2020, la
asignacion para la provincia implica unos $45.000
millones. El analisis a continuacion asume que las
ineficiencias del gasto total de Argentina y su

composicion sean similares en Tucuman.

Siguiendo este razonamiento entre
las ineficiencias potenciales en los
gastos en adquisiciones, los costos
de los salarios de los funcionarios
publicos y los costos de los
subsidios y transferencias, la
provincia sumaria unos $45.000

millones

v’
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PRESUPUESTOS PROVINCIALES

Y DESTINO DEL GASTO

Durante la elaboracién del presupuesto,
cada provincia establece los recursos
que se destinaran para cubrir los
objetivos de las politicas publicas
establecidas. Esto puede hacerse como
parte de un plan elaborado por cada
administracion gubernamental en
funcion de los objetivos planteados o
puede ser el resultado de la inercia de
actualizar las partidas anualmente. De
cualquier  forma, el  presupuesto
establece las prioridades de cada
gobierno provincial, sean estas

premeditadas o espontaneas.

El  proceso de elaboracion  del
presupuesto involucra a todo el estado
provincial donde cada sector, ministerio
y secretaria propone sus necesidades
econdmicas en funcion de los objetivos
planteados. Los mismo sucede con los
demas poderes del estado como la
justicia y la legislatura. El gasto de la
administracion central incluido en el
presupuesto  abarca los  recursos
asignados al poder judicial, al poder
legislativo y a la administracion del
ejecutivo. En esta cuenta, no se
encuentran recursos destinados a
educacion, salud, seguridad ciudadana o
seguridad social. En informes anteriores

del OGP, se analiz6 el gasto de la
provincia asignado a salud, educacién y

seguridad.

Participacion Gasto Administracion Central

Presupuesto total - Por Provincia - 2021

Tucumdn |, 38,8
Catamarca [ 32.2%
Tierra delFucgo | <
Jujuy - I, 32, 7%
La Ricja |, 20.5%
Rio Negro | 25 5%
Neuquén |G 25,4%
Chubut I 24,75
Salta |G 24, 5%
Cordoba |G 21,7%
Santiago Del Estero | NN :..7%
Santa Cruz [N 0.2
fanta Fé¢ [N 0 4%
La Pampa NN 19,6%
Formosa [N 1:,9%
HGIEEa 20 0 REESY
Entre Ries [N 1:.:%
Buenos Aires  [NNNGNGEGEEEEENE 17,75
san Luis [N 16.4%
Misiones [N 13,5%
cacs I 12.6%

Fuente: Elaboracién propia en base a presupuestos provinciales.

La participacién del gasto gubernamental de Tucuméan
sobre el total del presupuesto 2021 es de 38,8%, o unos
50.000 S/habitante (2021). Considerando todas las
provincias, el promedio de participacion fue del 18,5%
y unos 28.600 S$/hab. Si se realiza un ranking
comparando con todas las provincias Tucuman ostenta
la mayor participacion siendo la menor CABA, con casi
un 13%.
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EFICIENCIA COMPARATIVA

Para buscar ineficiencias en el gasto publico
se puede recurrir a la comparacion entre las
diferentes jurisdicciones provinciales. En el
cuadro adjunto comparamos a Tucuman con el
promedio de las provincias y provincias como
Salta y Cordoba- Salta por ser una provincia
vecina, integrante del NOA, y Cérdoba porque
es una provincia con buenos indicadores
econdémicos y sociales, lo que el otorga la

categoria modelo a seguir.

Definimos la eficiencia potencial de Tucuman
en el gasto gubernamental como la diferencia
entre la participacién de este gasto en el
tucumano con

presupuesto respecto al

promedio y a las provincias citadas.

Asi, por ejemplo, el dato de Tucuman de 38,8% es
un 20,2%

Tucuman tuviera una participacion del 18,54% del

superior al promedio nacional. Si
gasto gubernamental en lugar del 38,8% podria
bajar el gasto en $43.456 millones. Si tuviera la
proporcion de este gasto similar a Salta podria
bajar el gasto en $30.573 millones. Considerando el
promedio de los tres casos citados, la baja en el
gasto de administraciéon gubernamental podria ser

de $ 36.854 millones, un 17% del presupuesto total.

A diferencia de los recursos asignados en las otras

cuentas del presupuesto, los gastos de
administraciéon central pueden ser recortados sin
afectar directamente los servicios sociales basicos
entregados a la poblacion por parte del estado

como son la salud, la educacion y la seguridad.

Comparacion participacion Gasto Administracion Central

y ahorro potencial por eficiencia comparativa

Provinci Part. Adm Eficiencia Potencial
rovincia
Central Tucuman
En % En MMS de

Tucuman 38,8% Presupuesto  sept 20
Promedio pais 18,54% 20,21%  43.456,0
Salta 24,5% 14,22%  30.573,1
Coérdoba 21,7% 17,01%  36.566,8

Promedio 36.865,3

Fuente: Elaboracion propia en base a presupuestos provinciales.

Nota: Se consideran 21 jurisdicciones sobre las que la informacién se encuentra disponible.
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INEFICIENCIAS VARIAS

Con los calculos realizados hasta aqui,
Tucuman tiene un potencial de ahorro en su
gasto publico de entre $45.000 y $36.000
millones solo por ineficiencias asignativa y
comparativa. Esto seria sin tocar el monto del
gasto social, pero si asignandolo a quien
corresponde, pagando los sueldos de mercado
en el sector publico por un lado, y asignando a
la administracién gubernamental el promedio

de las demas provincias.

Como en cualquier orden de la vida
econOmica, sea en la familia o en la empresa,
gastar mejor, en forma mas inteligente, llevara
a mejorar los resultados. Considerando el
valor menor del rango estimado, ;Que se

podria hacer con $36.000 millones?

Segun informacién periodistica la provincia se
planteo construir una nueva carcel en
Benjamin Paz de agosto del 2020 para alojar a
3.800 presos por un costo de USD 200
millones. Para poner en contexto la
importancia de este proyecto, se puede tener
en cuenta que segin datos oficiales Tucuman
cuenta con una poblacién carcelaria de 1.300
personas, a los que se suman los alojados en
comisarias. Considerando el tipo de cambio
oficial a septiembre de 2020 los $36.000
millones equivalen a $505 millones, por lo que
con el ahorro de las ineficiencias se podrian

construir dos carceles y media por afo.

Cuando en 2013 se inaugur6 el Hospital Eva
Per6én, a través de informacion oficial
anunciaban que el costo de construcciéon de
este hospital fue de unos USD 30 millones.
Con este monto se deberian poder construir

mas de 16 hospitales de este tipo.

Para buscar un parametro de comparacion, el
presupuesto en Salud para 2021 se establecio
en $33.500 millones, por lo que esta
diferencia es mayor que todo el presupuesto
de salud.

La recaudacion de impuestos provinciales
para todo 2021 se presupuesté en $49.100
millones. Esta eficiencia representa el 75% de
la proyeccion de recaudacién y un monto
similar a lo presupuestado por el impuesto a
los ingresos brutos.

La eficiencia comparativa con otras
provincias podria servir para asignar a otras
partidas con un mayor beneficio social y para
disminuir la agobiante carga fiscal que
impone el gobierno provincial.
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RECURSOS PARA GASTOS O

PARA INVERSIONES

Los gastos del gobierno también Participacion de los gastos de capital
pueden clasificarse en corrientes y de

En Presupuesto provincial 2021

capital. Esta clasificacion econoémica
intenta separar categorias de
erogaciones con distintos efectos

econdémicos.

La utilidad de esta clasificacion
consiste en que permite analizar el
impacto del gasto publico, asociando
los gastos corrientes a la variable
consumo y los gastos de capital a

inversion.

Para comparar entre provincias, se
considera la participaciéon de los

gastos corrientes en el total del

presupuesto.

Gastos de Capital
Cuando una provincia destina una [ rversion baa
mayor proporcion de su gasto publico [ 'oversion media
a gastos corrientes, esta usando estos B rversion atta
recursos para el corto plazo.
Cuanto mas destine a gastos de ’
capital, mas estara invirtiendo en -

infraestructura que superara el ano de
Fuente: Elaborado en base presupuestos provinciales

presupuesto y sera utilizado por

varios anos.

Claro estd que la proporciéon debe ser equilibrada. Nuevamente para saber como esta Tucuman
comparamos la proporciéon de gastos corrientes con respecto a las demas provincias. En este ranking,
encabezado por Chaco con 95% de gastos corrientes, Tucuman esta en sexto lugar. El promedio

nacional es 5% menor a valor de la provincia, con 83,4%.
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CONFORMACION DEL

PRESUPUESTO DE TUCUMAN

Tanto a nivel nacional como provincial, una vez
al afio se sanciona la ley de leyes, que estipula
cuales son los gastos previstos para el ejercicio
del afo siguiente. Esta ley no nos dice so6lo en
lo que vamos a gastar sino también cuales son
las prioridades de las politicas publicas. El
presupuesto  nacional o el provincial
determinan si el ejercicio venidero estara con
las cuentas equilibradas, o de caso contrario si
se necesitard tomar deudas para el
financiamiento del gasto o la emision

monetaria en el presupuesto nacional.

La presentacion de datos no es la misma para
todas las provincias, entre algunas se
presentan similitudes. Para Tucuman la
principal fuente de datos y planillas esta
alojada en la Direccion General de Presupuesto
(DGP), la misma se exponen las layes y planillas
complementarias. No existen analisis, solo se
presentan en una pagina en la cual ni siquiera
se presentan datos accesibles. Irénicamente, la
DGP le cuesta a los tucumanos $56.500.000, de
los cuales $56.000.000 son gastos de personal.
Una justificacion por parte del Estado
provincial esta basada en que este tipo de

sumas son irrelevantes para el tamano del

presupuesto tucumano.

Pero se pueden observar infinidades de gastos
pequenos que constituyen un importante
presupuesto.

La primera division que se presenta en los
proyectos de ley de presupuesto es el total de
gastos y recursos, presentando ademas la
diferencias entre estos y exponiendo si se
necesitard o no financiamiento. El tltimo
presupuesto presentado es deficitario y tenia

los siguientes datos (en millones de S):

Total Total Necesidades
Erogaciones Recursos Financiamiento
214.998,62  205.216,59 9.782,03

El presupuesto 2021 se presento con un deficit
de $9,8 mil millones.

Como paso siguiente, se determina Ila
estimacién de los recursos que se obtendran
de los impuestos provinciales, que para el
ultimo presupuesto representaron solo un
24%; el resto corresponde a recursos
obtenidos por la coparticipacion nacional, esto
nos muestra que no existe una

correspondencia fiscal.




Una vez planteado el contexto de inflacion y
recursos se procede a detallar en que se
gastaran los recursos de los tucumanos. La
primera division son los gastos de capital o los
gastos corrientes, la diferencia entre estos
gastos es que los corrientes se asignan y se
consumen en el mismo periodo, como ser por
ejemplo los gastos en sueldos, insumos o
servicios. Por otro lado, estan los gastos de
capital, lo cuales necesitan mas de un periodo
para consumirse; estos se pueden entender
con los gastos donde se concentrara la

inversion publica.

Si tomamos un hospital como ejemplo, los
gastos corrientes serian aquellos que se usan
para el sueldo de los médicos, la limpieza o los

insumos comunes, y los gastos de capital

serian aquellos que se usarian para una

ampliacion del hospital o una maquina nueva

de rayos X.

Los gastos corrientes mantuvieron un
promedio de representaciéon en el presupuesto

del 88% en los Gltimos 10 anos.

La siguiente desagregaciéon presenta los
principales gastos de cualquier gobierno, que
se dividen en cinco grupos a saber:

1. Administracion gubernamental
2. Seguridad

3. Servicios sociales

PAGINA 12

4. Servicios econ6micos

5. Servicios de la deuda

Los gastos de administraciéon gubernamental
tienen como objetivo dar funcionamiento al
Estado, como ser el funcionamiento de los
ministerios, la secretaria general de la
gobernacion, acciones legislativas,
jurisdiccionales, de control e informacion y
estadisticas y de la justicia; basicamente estas
partidas nos permiten tener abierta vy
técnicamente funcionando cualquier oficina

de Estado.

Seguridad tiene como objetivo no so6lo a las
fuerzas de seguridad y el mantenimiento del
orden publico, sino que tiene contemplado la
custodia de los presidiarios, el combate
contra el narcotrafico, la seguridad vial y una
secretaria de participacion ciudadana vy

contencion de los mismos.

Los servicios sociales tenderan la partida mas
importante en todos los presupuestos, ya que
comprende a las partidas de salud, educacion,

cultura, trabajo, vivienda o servicios sociales.

Los servicios econdmicos contemplan las
acciones inherentes a la produccién de bienes
y servicios significativos para el desarrollo
econbmico, con partidas destinadas a
incentivas la economia o los subsidios que se
puedan otorgar a servicios como ser las

tarifas de luz, agua o gas.
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CONFORMACION DEL

PRESUPUESTO DE TUCUMAN

Participacion en el PBG de Tucuman de la
Admin. Publica, Defensa, Ensenanza, Serv.
Sociales y Salud, y Otras Actividades

pago de los intereses y gastos de la deuda Gastos corrientes y de capital
publica interna y externa.

Por altimo, se presenta los servicios de deuda,

en los cuales se deberia tener en cuenta para el

Todos los presupuestos vienen acompanados

del esquema de Ahorro - Inversion -

Financiamiento, en el mismo se estipula el

20%

resultado y efectos que se esperan de la
15%

gestion de gobierno desde una perspectiva
, . . . 10%

econdmica y financiera.
%
. . L4 m‘
PartICIpaCIon 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Gastos corrientes y de capital Fuente: Elaborado en base Direccion de Estadisticas de Tucuman

Presupuesto Tucuman Con el pasar de los afos, el Estado aumento su
participacion del producto bruto provincial. Se
debe tener en cuenta que el gobierno no
genera recursos, si no que este los obtiene a
través de los impuestos, por lo cual el gobierno
solo puede gastar. Por esto es importante hacer

hincapié en la eficiencia, ya que tenemos un

avance del Estado, pero con peores servicios y
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

W Gastos de Capital ™ Gastos Corrientes sin resultados.

Fuente: Elaborado en base presupuestos provincia de Tucuman PartiCipaCién

B Gastos en administracion gubernamental
Podemos ver la evolucion de los gastos Presupuesto Tucuman
corrientes y de capital para la provincia de 5%

43%

Tucuman. Para el 2020, la participacion de los
gastos de capital fue critica, tocando su punto o
mas bajo en 2020. Si bien, repunté en 2021, el

35%
presupuesto se encuentra sub ejecutado, vale

tener en cuenta que solo se ejecuto el 18% de 30%

la totalidad destinada a esta partida hasta el
mes de julio. o

Fuente: Elaborado en base presupuestos provincia de Tucuman
20%
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PRESUPUESTO DE TUCUMAN

En términos presupuestarios la administracion

gubernamental aumentdé sostenidamente su

participacion en el presupuesto provincial.

A lo largo de los anos hubo un aumento de la
participacion del personal de la administracion
del
equivale

gubernamental. So6lo un punto adicional
2021

aproximadamente a $2.000.000.000. El aumento

presupuesto para el
en personal de la administracién gubernamental
se deberia ver reflejado en mayor agilidad en
cualquier tramite administrativo, pero los
tucumanos sabemos que estos gastos no se
traducen en un mejor servicio. Segun la Agencia
Federal de Ingresos Publicos, para el segundo
trimestre de 2021, el 43,4% de los trabajadores
registrados en Tucuman estaban empleados por
el Estado, por lo que en algtn punto se deberia
ver un aumento en la eficiencia de los servicios

en la provincia.

Participacion
Gastos en personal en
administracion gubernamental
Presupuesto Tucuman

14% 15% 15%
13% e ;‘:::.==='=='= —
12 12% 17%
203 2014 015 2016 wm7 20ME 2019 2020 2021

Fuente: Elaborado en base presupuestos provincia de Tucuman

Participacion
Gastos en servicios sociales
Presupuesto Tucuman

56%
54% 53%
52%
50%

48%

465
44%
42%

40%
2011 2012 2013 2014 2015

20016 2017 2008 2019 2020 2021

Fuente: Elaborado en base presupuestos provincia de Tucuman

Los gastos en servicios sociales muestran los
pilares de las politicas de Estado: la educacién,
la salud, la cultura o la vivienda. Estos fondos
perdieron participacion de manera constante
en los ultimos 10 aifios, cayendo 4 puntos
porcentuales desde 2017 a 2021. Este dato
muestra los cambios de prioridades en las

politicas publicas.

Como se €Xpuso anteriormente, tenemos cinco

partidas principales, con tres principales,

administracion gubernamental, seguridad vy
servicios sociales, en este mismo periodo la
seguridad  mantuvo un  promedio de
participacion del 7%, con lo cual se puede decir
que las pérdidas en los servicios sociales se
transfirieron a la administracion

gubernamental.
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Participacion Los gastos en personal de estas partidas se

Gastos en servicios sociales mantuvieron relativamente constante hasta 2019,

Presupuesto Tucuman desde entonces hasta el Gltimo presupuesto se

56% quitaron fondos aproximadamente por
sq9  O3% $12.000.000.000. Este dato no es menor ya que
52% el personal tanto de salud como de educacion
50% reclaman constantemente que sufren una
48% pérdida constante del salario real.
6%
4%
2%
0% Participacion

2011 2012 2013 2004 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Gastos en personal
Fuente: Elaborado en base presupuestos provincia de Tucuman de IOS SerViCiOS SOCialeS
Los gastos en servicios sociales muestran los Presupuesto Tucuman

pilares de las politicas de Estado: la educacion, la
salud, la cultura o la vivienda. Estos fondos

36%
perdieron participacion de manera constante en ;.. | % | 23K i
32%
;1. ~ 32% 3%
los daltimos 10 afos. Como se expuso ., 3%
anteriormente, tenemos cinco partidas 454

principales, con tres principales, administracion .4,
gubernamental, seguridad y servicios sociales, en 5.,
este mismo periodo la seguridad mantuvo un gy
promedio de participacion del 7%, con lo cual se 54
puede decir que las pérdidas en los servicios sy
2013 2014 2015 2016 2017 018 2019 2020 iy

sociales se transfirieron a la administracion

gUbernamental- Fuente: Elaborado en base presupuestos provincia de Tucuman

Observatorio de

Gasto Publico
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La asignacion de recursos en el presupuesto de
una provincia es una tarea sumamente
importante 'y requiere de una enorme
responsabilidad. La elaboracion del
presupuesto por parte de los funcionarios
encargados debe estar en linea con los

objetivos de politicas publicas.

Sin embargo, deben tener presente que, como
en la econémica familiar, cada peso cuesta.
Cada peso que el estado gasta se lo extrae al
sector privado a través de los impuestos, y
detras de cada peso esta una persona que
trabajo para obtenerlo (o que debera trabajar
en el futuro en el momento que el Estado
necesito recaudar para cubrir sus deudas de

financiacion).

El uso correcto de los recursos para cumplir
con los objetivos de politicas publicas es una
cuestion moral y de respeto por los
ciudadanos que pagan con su esfuerzo los

impuestos.

Comparar el gasto de la provincia con sus
pares en gasto gubernamental es una forma de
conocer si ese gasto puede ser menor. Si otras
provincias lo pueden hacer, Tucuman también
puede y debe hacerlo. La eficiencia
comparativa que puede lograrse implica
millones de pesos que pueden wusarse a
destinos mas rentables como un hospital o a
disminuir la presiéon impositiva con destinos
poco claros o al menos poco utiles para la

sociedad.

Esperamos que los funcionarios, politicos y finalmente los legisladores

encargados de aprobar el presupuesto asuman con profesionalismo la

enorme responsabilidad que tienen y asignen las partidas a los destinos

mas apropiados para la ciudadania. No hay margen para ineficiencias y

negligencias; los recursos son escasos y los fines son multiples, por lo

que los responsables deben abordar esta tarea asignando el gasto en

forma inteligente
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