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Clemente Babot

En las elecciones de medio termino suelen
servir de referéndum para premiar o castigar
al poder ejecutivo por su gestion en el
transcurso de la primera parte de su mandato.

En las proximas elecciones de medio termino
se elegira en todo pais el 14 de noviembre, en
la provincia 4 diputados y 3 senadores. Para
esto se presentan distintos frentes electorales
y partidos politicos que disputaran el voto de
los ciudadanos. Hasta ahora tuvimos una larga
danza de candidatos que finalmente
conformaron las distintas listas. Pero, jcuales
son las propuestas que cada partido para
contribuir a mejorar la provincia?

En los debates y en las entrevistas ofrecidas
por los candidatos en los medios de prensa y
en redes sociales se pueden escuchar algunas
propuestas de cambio. Los que se escuchan
son mas principios generales con
declaraciones, que propuestas concretas de
cambio.

Al momento de inscribirse en la Justicia
Nacional Electoral en la Camara Nacional
Electoral (CNE), las alianzas y partidos que
disputaran las elecciones deben plasmar su
plataforma electoral. En esta deben indicar
sus propuestas para que los ciudadanos las
conozcan y pueden tener un control sobre su
cumplimiento.

PLATAFORMA ELECTORAL

Considerando los partidos y alianzas mas
relevantes en cuanto a cantidad de votos en
los ultimos comicios de medio término en
2017 se analizan las propuestas de Frente de
Todos (46%), Juntos por el cambio (32%) y
Fuerza Republicana (16%) para la provincia de
Tucuman.

Todas las propuestas son conceptuales y muy
generales. Sin embargo, leyéndolas podremos
saber si algunas de sus ideas apuntan, a
nuestro criterio, a mejorar la economia de la
provincia. Para tratar de compararlas haremos
foco en los temas econdémicos e
institucionales que consideramos  mas
relevantes.

RELACION NACION PROVINCIA =——

La relacién entre las provincias argentinas y la
nacion esta marcada por la forma en que se
distribuyen los recursos  econdémicos
obtenidos de la recaudacion de impuestos. En
este sentido la Constitucién Nacional
incorporoé en la reforma de 1994 el mandato de
reformar el régimen de coparticipacion federal
de impuestos reglado actualmente por la Ley
N°23.548 del afio 1988.
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LAS PROPUESTAS DE LOS PARTIDOS

A mas de un cuarto de siglo de su promulgacion,
el congreso no pudo cumplir el mandato
constitucional de darse una nueva ley-convenio.
La historia nos demuestra que este régimen se
inici6 por razones meramente coyunturales,
producto de las distintas crisis econdmicas y a
demostrado rigidez e inflexibilidad para avanzar
hacia un esquema mas racional. El fracaso del
sistema propuesto nos obliga a pensar en
reformas superadoras que incrementen la
independencia de las provincias y generen
incentivos para una optima gestion de los
fondos obtenidos de los ciudadanos.

Partidos/Alianzas

Frente de Todos Juntos por el cambio Fuerza Republicana
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De las tres plataformas, dos mencionan
especificamente la necesidad de reformar el
sistema actual de coparticipacion federal de
impuestos. En el caso de Juntos por el cambio
agregan “que ponga fin a la discrecionalidad en
el reparto de recursos desde el poder central”.

El Frente de todos no menciona cambios en la
ley, pero si propone leyes que “aseguran una
obtencién de mayores beneficios ... a la
provincia”, sin especificar minimamente como
se podrian obtenerlos.

En el caso de los impuestos nuevamente dos
de las propuestas sostienen la necesidad de
reformar el sistema tributario actual con
matices.

Juntos por el cambio se orienta a disminuir
impuestos al consumo para crear un sistema
impositivo menos regresivo que cobre mas
impuestos a la renta. Por su lado, FR, propone
reformar para promover el desarrollo del
sector privado. En el caso del Frente de
Todos, no indica una mencién especifica a
una reforma tributaria, pero plantea un
estado que distribuya la renta y evite la
concentracién de riqueza, sin indicar que
riqueza ni que renta.

Cabe destacar que el Frente de Todos
propone subsidiar a diversos sectores
sociales, asistencia y desarrollo a la actividad
industrial, promocién al turismo y otras
actividades. Ademas, propone pagar la deuda
externa para tener “independencia
econémica”. Para distribuir la riqueza,
subsidiar y pagar la deuda, parecen proponer
la creacion de nuevos impuestos para
afrontar todas estas erogaciones.

En el caso del JXC también proponen aliviar
los impuestos de los pequefios y medianos
productores rurales

Partidos/Alianzas

Frente de Todos Juntos por el cambio Fuerza Republicana
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Ninguna de las propuestas hace referencia a la
eliminacién de las retenciones a las
exportaciones ni de la brecha cambiaria, que
representan una retencidén adicional a las
ventas al exterior. Este punto es fundamental
para alentar las economias regionales y sobre
todos a las tierras menos productivas que
requieren mejores precios para ser rentables.



LAS PROPUESTAS DE LOS PARTIDOS

Tampoco se incluyen en las propuestas la
promocién de las exportaciones como politica
de estado. El Frente de todos menciona la
necesidad de continuar con Mercosur, UNASUR y
ZICOSUR sin mencionar algin punto a mejorar,
como si estos mercados fueran hoy importantes
para Tucuman. Incluso esta alianza propone que
la provincia se autoabastezca de alimentos,
marcando una politica de tipo aislacionista.
Ninguna de las plataformas analizadas hace
referencia a las prohibiciones al comercio
exterior que impiden las importaciones vy
prohiben o restringen las exportaciones.

Es primordial para las economias regionales la
apertura de la Argentina al mundo. Es
fundamental para el desarrollo la negociacidén
de acuerdos de libre comercio con aquellos
paises que demandan los bienes y servicios que
se producen en la provincia o se tiene potencial
para producirlos. Es elemental recordar que
nuestros competidores que ofrecen productos
agricolas al mundo, como Chile o Peru, tienen
mayor competitividad en parte debido a los
acuerdos de libre comercio con las principales
economias del mundo.

La cuestién de la forma en que se eligen los
representantes en las elecciones a tenido
varias modificaciones en nuestra provincia y
en el pais. Sin embargo, el sistema actual, es
engorroso y poco transparente. Un viejo
sistema electoral y utilizado en la mayor parte
de las democracias del mundo es la eleccidon
mediante la boleta Unica.

Entre las tres alianzas analizadas, dos
proponen la implementacion de este sistema.
Juntos por el cambio y Fuerza Republicana
plantean la necesidad de implementar esta
reforma a nivel nacional. JXC también indica
que debe reformarse el financiamiento de la
politica. FR suma la necesidad de eliminar las

listas sabanas.

El Frente de Todos no plantea ninguna reforma
ni hace mencidn este tema.

En un punto existe acuerdo entre Frente de
Todos y Fuerza Republicana, la transparencia
en la gestidn publica. En el primer caso solo es
enunciado, mientras que el segundo propone
una ley de transparencia, investigar los actos
de corrupcion y agravar las penas por estos
delitos. Incluso plantea la ley de “ficha limpia”.
Sobre este punto Juntos por el Cambio no
expresa ninguna propuesta.

La transparencia en la gestion plblica permite
conocer y controlar por parte de la sociedad el
destino de los recursos y fortalece la confianza
en las instituciones del estado.

Existen propuestas respecto a diversos temas
como educacion, seguridad, salud entre otros.
Otras mas radicales como “no aplicar politicas
neoliberales” o “la fidelidad al proyecto
nacional y popular” planteadas por el Frente
de Todos, que no son especificas, pero
plantean claramente el “combate al capital” y
por lo tanto a la inversién. Por su lado, FR
plantea restablecer una “servicio militar”
obligatorio para jovenes que no estudian ni
trabajan.
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LAS PROPUESTAS DE LOS PARTIDOS

Las plataformas electorales surgieron para que los partidos y alianzas indiquen sus
propuestas y los votantes puedan conocerlas de antemano y exigir posteriormente su
cumplimiento. A pesar de que en lineas generales son poco especificos dan una clara
nocion hacia donde se orientan las politicas y cuales son consideradas de mayor
importancia.

Nuestro pais, y Tucuman en particular, enfrentan una presién fiscal insostenible que
necesitan la urgente necesidad de una reforma fiscal. El sector privado es el verdadero
generador de riqueza y debe ser liberado para que genere inversiones y empleo. Los
impuestos actuales generan la inviabilidad econdémica de cualquier proyecto
econémico grande o pequefio que se pretenda desarrollar. La eliminacién de
impuestos al comercio internacional y tipos de cambios diferenciados para integrarnos
al mundo y ofrecer los productos y servicios de Tucuman en forma competitiva deben
formar parte de la agenda politica. La ley de coparticipacién federal de impuestos es
parte necesaria de la esta reforma, que sumaria verdadera independencia econdémica a
las provincias. La transparencia es fundamental el control ciudadano sobre el destino
de los recursos publicos. Los partidos deben tener propuestas especificas y claras que
muestren su real preocupacion por los problemas de los ciudadanos y la forma
concreta de solucionarlos.
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LA DINASTIA POLITICA
UNA NUEVA ELECCION PARA UN VIEJO

GANADOR

Nahuel Rios

Los procesos electorales de Argentina nos convocan
a las urnas cada dos afos, en ciclos que se repiten
constantemente como lo dicta la constitucion. En la
practica, esto se traduce a ciudades empapeladas de
rostros que nada proponen resolver o mejorar, o si lo
hacen es puro cotillon. Jamas planes sustentables
de largo plazo. Con el pasar de los afos, el gobierno
de Tucuman se ha mantenido bajo el mismo signo
politico. Desde la vuelta a la democracia, la provincia

estuvo 37 anos bajo el mando del

Partido

Justicialista (PJ) y 4 afios de Fuerza Republicana
(FR). Como es de esperar, el partido oficialista se

presenta nuevamente a elecciones

legislativas.

Desde el 29 de octubre de 1999 nos gobierna el

mismo partido.

En la actualidad, las instituciones en la
provincia de Tucuman son virtualmente
inexistentes: la legislatura estd ocupada en
su mayoria por el oficialismo, y la justicia
juega a la distraida ante los atropellos y
avasallamiento de este gobierno populista.
Hoy nos encontramos con la posibilidad de
comenzar a enmendar esta situacion, vy
elegir a los representantes que tendran el
poder de sancionar sobre temas de gran
importancia que los
tucumanos.

conciernen a

En el caso de avanzar en los comicios, los
candidatos tendrdn en sus manos la
responsabilidad de sancionar el
presupuesto nacional, con implicancias
importantes sobre la inflacion y la deuda.
Por otro lado, deberdan presentar
propuestas sobre las politicas que deben
ser tratadas con urgencia para el pais,
como ser la ley de movilidad jubilatoria, la
ley de alquileres o politicas para frenar el
avance del narcotrafico, entre otros.
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Este aflo vemos algunas caras nuevas, pero en
su mayoria se presentan las mismas personas
que estan al frente de la gestion hace afios;
dinosaurios de la politica tucumana con
candidaturas testimoniales y cuyas Unicas
motivaciones reales son estar en el poder y
perpetuarse en el mismo. ;CoOmo es posible
que, afio tras afio, los mismos rostros que estan
en el poder y que no han ofrecido jamas
politicas de Estados contundentes se vuelvan a
presentar?

Evolucién presidn tributaria efectiva
Impuesto Ingresos Brutos
Por provincia (var. % acumulada 2018-1998
Recaudacién de IIBB/PIB
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Fuente: Informe de presion tributaria de la Legislatura de Cérdoba



UNA NUEVA ELECCION PARA UN VIEJO

GANADOR

Esto no es una cuestién de ideologias: la
puja no es entre liberales, republicanos,
peronistas, radicales, socialistas o
comunistas. Lo que pasa en Tucuman no
puede reducirse s6lo a mas o menos

Evolucién presidn tributaria efectiva total
Por provincia (var. % acumulada 2018-1998
Recaudacién de total/PIB
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Claramente no nos quejamos lo
suficiente. Tucuman destina mas fondos
que el promedio nacional en las tres
areas antes nombradas, lo cual no dice
que los recursos para llevar adelante una
mejora en las politicas publicas estan,
sélo que no estan donde deben estar.

La estrategia general de la politica gira en torno
al aumento de los impuestos. Argentina destaca
por la presion fiscal a nivel mundial, y Tucuman
lidera el ranking en el pais. Actualmente, el
jardin de la replblica tiene un sistema de
retenciones y percepciones de los ingresos
brutos que hacen que cualquier inversor, pyme o
monotributista piense cien veces antes de
registrarse en la provincia para su actividad.

Fuente: Informe de presién tributaria de la Legislatura de Cérdoba

La presién que recibe la persona o empresa
registrada es brutal, pero este proceso no se dio
de un dia para el otro.

La provincia aumentd progresivamente sus
impuestos a lo largo del tiempo. El impuesto a
los ingresos brutos (IIBB) tiene las peores
caracteristicas: es un impuesto en cascada
(afecta a todas las etapas de produccidn), es
regresivo, dificulta las exportaciones, incentiva
las importaciones, nos quita competitividad...
pero es facil de cobrar para el fisco.



UNA NUEVA ELECCION PARA UN VIEJO

GANADOR

Esto hace que los incentivos para Cantidad de empresas en Tucuman
impulsar los IIBB por parte del Estado Activas al cierre de los afios 2000 al 2018
es alta. Y con estos fondos, la politica
inaugura obras fantasmas o de 8000 13715 13647 13563 13505 13578 13.618

precios siderales, administra el dinero
de los tucumanos negligentemente y

sin  embargo consiguen  seguir e
ganando elecciones. Esta voracidad 8,000 -
con la que el estado atropella y —
dispone de los bienes de los
tucumanos han impulsado que gran e
parte de la actividad econdmica se 2.000
mantenga en el mercado informal, a
su vez impulsado el aumento de 2000 2005 2010 2014 2015 2016 2017 2013
impuestos en otras areas para
compensar el déficit que genera el Fuente: Federacién Econémica de Tucuman (FET)
estado gastando mas de lo que tiene.
Se pueden ignorar las reglas
Personas por debajo de la linea de pobreza economicas, pero no se pueden
Gran Tucuman - Tafi Viejo ignorar las consecuencias de ignorar
o las reglas econdmicas. Como es de
45% - aas A% esperar, la actividad econdémica de la
40% A7 provincia estd gravemente afectada por
j;: - — los impuestos, la falta de reglas
255 SHE A juridicas, los agentes percepcion, las
20% regulaciones provinciales, las
i;: municipales, los tributos municipales y
5% otra gran cantidad de factores. La
e 1 emettre 2 sermestre 1 seimesire 2 et 4 sormestre 2 semmestoe 1 sermere 2 st provincia no tiene un crecimiento
2016 207 207 2018 20E zma 2019 2020 2020 significativo de empresas desde hace
11 afos.

Fuente: Direccidn de Estadistica de Tucuman

El actual gobierno continua con una gestién que no pudo
menguar, mucho menos solucionar, el 45,2% de
informalidad laboral, el 14,4% de desocupacion , el 43,5%
de personas bajo la linea de la pobreza con 33,8% de
hogares bajo la linea de pobreza, con 7,7% de personas
que no llegan a cubrir lo minimo y elemental de alimentos
(indigencia). Estos indicadores no han hecho mas que
empeorar con el tiempo, y se proyectan incluso mas serios
para el futuro.
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