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CAZANDO EN EL ZOOLOGICO

FALSOS DILEMAS SOBRE LAS RETENCIONES A

EXPORTACIONES

Gustavo Wallberg

Argentina no tiene la maldicion de exportar
alimentos sino que el sector agricola
exportador sufre la maldicion de la
sobrecarga estatal.

Cuando el gasto publico es elevado, y peor si
es ineficiente, tarde o temprano se termina en
que los sectores mas productivos son los que
sostienen al resto, resultando agobiados por
la presion fiscal. Y en caso de emergencia, con
la politica usual de “cazar en el zooldgico”, se
aumenta la carga tributaria sobre ellos cada
vez que el Estado pasa por una crisis.

Claro que para justificarlo se utiliza cualquier
argumento. Asi, con respecto a los productos
agricolas se intentan sostener aumentos en
las retenciones a las exportaciones diciendo
que se quiere “cuidar la mesa de los
argentinos”, o que por ellos hay “importacion
de inflacién”, o que quienes tienen ganancias
extraordinarias deben ser solidarios con los
menos beneficiados del pais y hacer aportes
extraordinarios.

Es cierto que un aumento de precios en el
mundo puede impulsar al alza los precios
dentro de un pais. Cuando la economia es
abierta, poco o mucho, los precios
internacionales y los domésticos de los bienes
transables estan relacionados. Pero eso no es
lo mismo que importar inflacion.

Para analizarlo puede pensarse en un bien
exportable con dos mercados, uno, el
doméstico; el otro, el internacional. Si puede
venderse en ambos de la misma manera, los
precios tenderan a igualarse al mas alto. Es
facil de entender. Si es posible vender en los
dos mercados, ;por qué hacerlo en el mas
barato?

Asi como un consumidor intenta pagar lo
menos posible, un oferente intenta cobrar lo
mas posible. Por ejemplo, si el mercado
internacional paga un mayor precio que el
doméstico, sélo se vendera en este Gltimo si se
cobra el mismo precio equivalente que se logra
en el otro.

De esta relacion surge el mal argumento de
que se “importa” inflacidén, que tiene el error
conceptual de confundir un precio con el
conjunto de precios. Un bien transable cuyo
precio sube no es lo mismo que inflacion. Esta
ocurre cuando los que tienen alza sostenida
son todos los precios, o al menos una inmensa
mayoria.

Ni los que exportan commodities, que estarian
(en aquella mirada) perjudicados porque sube
el precio de los productos agricolas, ni los que
importan commodities, para los que deberia
ser peor.
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Pese al error sefialado, se quieren “desacoplar”
los precios domésticos de los internacionales y
usar como herramienta a las retenciones a las
exportaciones. Pues bien, no sirven para eso.

En principio, las retenciones no “desacoplan”
precios entre los mercados internacional y
doméstico, sino que sbélo crean o hacen variar
la brecha entre ellos. Sin retenciones, la teoria
dice que el precio interno sera el equivalente al
internacional en moneda local. Cuando se
ponen retenciones el exportador termina
cobrando un precio menor al internacional, ya
que son un impuesto no trasladable al
consumidor externo (porque en el caso de los
productos agricolas hay un mercado mundial
competitivo).

Como la tendencia es a igualar precios, puede
esperarse que el precio doméstico sea mas
bajo que el mundial en el porcentaje de las
retenciones. Si el precio internacional sube,
también lo hard el doméstico, manteniendo la
diferencia por las retenciones. Aumentar las
retenciones sélo hara variar la diferencia pero
no la direccion de la influencia.

Pero, se diria de lo anterior, al menos baja el
precio interno. Asi parecia sostener el discurso de
“cuidar la mesa de los argentinos” cuando en
2008 se quisieron establecer las retenciones
moviles, sobre todo apuntando a la soja (pese a
que “los argentinos” practicamente no consumen
soja).

Pero, se diria de lo anterior, al menos baja el
precio interno. Asi parecia sostener el discurso
de “cuidar la mesa de los argentinos” cuando en
2008 se quisieron establecer las retenciones
moviles, sobre todo apuntando a la soja (pese a
que “los argentinos” practicamente no
consumen soja).

Hay dos problemas con eso. Uno, aunque el
precio interno sea menor que el internacional
bien puede seguir subiendo.

El otro problema es reducir el marco de analisis.
La teoria basica, simplificada, del comercio
internacional diria que si baja el precio
doméstico.

Lo tipico es comparar una economia primero
cerrada, con un cierto precio interno de
equilibrio en el mercado del bien transable, con
la situacion en que se abre el mercado de ese
bien, con un precio internacional mayor que el
doméstico.
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Ante el mayor precio posible de alcanzar no se
vendera en el pais al precio viejo mas bajo y en el
exterior al precio mayor, sino que en los dos
mercados se cobrarad el precio mas alto, lo que
hace que disminuya el consumo interno (porque
el precio es mayor que antes). Entonces, dicen los
defensores de las retenciones, si se pone este
impuesto, para el exportador es como si el precio
internacional bajara. Por lo tanto, se vendera mas
y mas barato dentro del pais.

Por lo tanto, las retenciones significan que habra
una menor produccion total del bien transable y
en consecuencia habra factores productivos que
seran despedidos, insumos que no seran
comprados, y asi. No es algo necesariamente
malo, habria que ver si existen empleos
alternativos para esos bienes, pero tal efecto no
es tenido en cuenta por los politicos de
posiciones fiscalistas.
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La otra cosa que no se tiene en cuenta, porque el
modelo simplificado no la trata, es la dificultad
de acceso a cada mercado.

Los productores no tienen por qué aumentar la
provision del bien en el mercado doméstico. Bien
puede ser que el mercado internacional sea mas
duro que el doméstico, con mas exigencias,
donde la ausencia sea mas penalizada, donde la
reputacién se pierda facilmente. Si ocurre eso, y
ademas se evalia que el aumento de las
retenciones puede no ser una politica de largo
plazo (porque es posible que se anulen tras un
cambio de gobierno), en la realidad la produccién
se destinara a mantener la posicién en el
mercado internacional. Igual se terminara
cobrando un precio equivalente menor, pero al
menos se mantiene la presencia en el mercado
mas duro.

Por lo tanto, las retenciones no necesariamente
serviran para aumentar el abastecimiento
interno. Mas bien, habra menor cantidad y menor
produccién y empleo de factores productivos que
antes.




LAS GANANCIAS

Un argumento mas por las retenciones es que los
precios de las commodities estan generando
ganancias  extraordinarias. Entonces, “los
ganadores” deberian hacer una contribucion
solidaria para el sostén de “los perdedores” del
sistema econémico.

Luce aceptable que quienes mas ganen sean
quienes mas contribuyan con sus impuestos.
Pero la contribucion por la ganancia es a
través del impuesto... a las ganancias. Las
retenciones son un impuesto a los ingresos
brutos.

Dado el precio final, se paga sobre él sin importar
el margen de ganancia. Por lo tanto, el impuesto
puede terminar generando una pérdida. No sélo a
los exportadores como tales sino también a los
productores de los bienes vendidos por los
exportadores, porque las retenciones terminan
impactando en el precio que cobran por sus
productos ya que son parte de la cadena de
producciéon y comercializacién que debe
sostenerse con los precios internacionales. En
particular, el mayor riesgo lo corren los
productores alejados de la zona nicleo pues en
general tienen costos mas altos y menores
rendimientos. Es decir, las retenciones a las
exportaciones son un impuesto injusto.
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Sin embargo, tienen una ventaja, y es la facilidad
para cobrarlas. Un punto que también se usa en
su defensa sobre todo cuando se lo presenta
junto a la acusacion de que hay un gran
porcentaje de la actividad agricola que se
desenvuelve “en negro”. Claro, cabe una duda: si
tal acusacion fuera cierta, ;por qué se hace pagar
a los que estan en blanco el costo de la evasién
ajena?

Pero tdmese como valido el punto. ;Cémo se
hace para “blanquear” actividad? Hay varios
caminos (algunos pasan por la discusién sobre la
legitimidad de los impuestos y el gasto publico),
pero por practicidad al menos uno de ellos podria
aprovechar este mecanismo de recaudacién ya
existente. Seria tomando lo recaudado por
retenciones como anticipo del impuesto a las
ganancias.

Esta medida tendria dos ventajas. Una es que
apareceria la presion para formalizar las
operaciones en la cadena desde |las
exportaciones hasta el productor primario, con el
fin de hacer valer el neto de impuestos. La otra,
que el impuesto a las ganancias es un tributo
coparticipable, tal vez el mas “federal” de ellos
(dentro del malisimo esquema de coparticipacion
existente). Asi, se reemplazaria un impuesto
injusto y unitario por otro mas justo y federal.
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BAJA DE IMPUESTOS

IMPUESTO A LAS GANANCIAS:

;BENEFICIO O MANIOBRA DE DISTRACCION?

Clemente Babot

Toda baja de impuestos es bienvenida. Cuando
hay menos impuestos que pagar, los ingresos
que generan las familias son destinados a otros
fines, como un asado el domingo, una nueva
tele, se tomaran unos dias de vacaciones,
incluso podran ahorrar. Lo que cada familia
quiera. Después de todo, los ingresos son frutos
de su esfuerzo, son de su propiedad.

El dia de la independencia tributaria, que segln
calculos de IARAF, para una familia asalariada
es el 28 de junio de cada afio, podra
adelantarse unos dias en el calendario. Este
indicador muestra hasta qué dia del afio un
ciudadano debe trabajar para cumplir con
todos los impuestos que inciden
econémicamente sobre su ingreso.

El oficialismo presento la semana pasada en la
Camara de Diputados de la Nacién un proyecto
de ley de modificacion del impuesto a las
ganancias. El mismo busca aumentar el minimo
no imponible de manera tal que las personas
que ganen hasta $150.000 por mes no tributen
ganancias. Esta medida beneficiaria también a
los jubilados al aumentar el minimo a ocho
haberes minimos, monto similar al anterior.

A pesar de que una disminucién de impuestos
es beneficiosa, el impuesto a las ganancias es
un impuesto progresivo que se basa en la
capacidad contributiva. Este difiere de otros
impuestos como el IVA o IIBB, que son
impuestos regresivos y recaudan sobre el
consumo, por lo que impacta mas en las
familias de menores ingresos.

La modificacidon a implementar tiene un claro
fin electoral, con beneficios de corto plazo.
Los cambios deberian ser mas profundos vy
tener en cuenta la distinta capacidad
contributiva, modificar las deducciones para
gue sean equitativas, modificar las escalas.
Nuevamente, las reformas se olvidan de los
trabajadores auténomos que ante el mismo
esfuerzo deberan tributar mas impuestos a las
ganancias que los asalariados. Ganancias es un
impuesto anual que impactard en la
declaraciéon de 2021. Para que tenga efectos
inmediatos deberan implementarlo en forma
retroactiva mostrando falta de planificacién y
oportunismo.
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Pero por un lado dan y por el otro quitan. Para
esta modificacion al impuesto a las ganancias
no se planted una baja en el gasto publico para
compensarlo.

La baja en ganancias para empresas no se
producird como estaba planteado por la ley
27.430 de reforma tributaria de 2017. Segln
esta norma, a partir de 2021 se habia
establecido que la alicuota a aplicar seria del
25% para sociedades y del 13% para los
dividendos distribuidos y la remesa de
utilidades a la casa matriz. Con la modificacion
se busca suspender por un afio la reducciéon de
la alicuota de Ganancias para empresas. A pesar
de la monumental crisis de 2020 la alicuota de
ganancias no se toca.

Sin hacer mucho ruido, pero con mucha
eficiencia, avanza la sancién de la ley para el
Consenso Fiscal.

Recordemos que en 2017 el consenso fiscal,
mediante la Ley 27.429, establecié pautas para
la eliminacion gradual de impuestos a los
sellos, la eliminacion inmediata de impuestos
provinciales sobre la ndémina salarial vy
mecanismos de compensacion automaticos
para los saldos a favor en IIBB, entre otras
medidas que alivian al contribuyente.

El 04 de diciembre de 2020 los gobernadores,
representando a sus provincias, y la nacidn
decidieron prorrogar por cuarta vez la
suspension del pacto fiscal 2017 por un afio
mas, mediante la firma del Consenso Fiscal
2020. Con suma ejecutividad, el 22 de
diciembre, la legislatura provincial aprobd una
ley ratificando esta decision.

Lo que acordaron los gobernadores en aquel
lejano 2017, en cuanto a Ingresos Brutos, fue
establecer un limite superior para la aplicacién
de las alicuotas del 5%. Para esa fecha,
Tucuman gravaba Ingresos Brutos con una
alicuota general del 3,5%.

A la elevada alicuota se suma el nefasto sistema
de retenciones y percepciones, sistema por el
cual el contribuyente acumula saldos a favor en
forma permanente.

Esto genera costos economicos y financieros,
que implica en la practica que la tasa efectiva
sea superior a la alicuota vigente. Este
impuesto es altamente distorsivo y se propone
eliminar con la eternamente postergada
sancién de una nueva ley de coparticipacion
federal de impuestos.

Respecto al impuesto a los sellos, el pacto
establacia una alicuota maxima de 0,75%, a
partir del 1 de enero de 2019, con baja
progresiva hasta eliminarlo en 2022. Sin
embargo, la ley impositiva actual fija en hasta
3% la alicuota vigente.

Su eliminacion beneficia el registrado y
formalizacion de los contratos, permitiendo
proteger negocios y realizar ampliaciones de
capital de sociedades, entre otros actos, y
aliviar impositivamenta a los contribuyente.
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Como mencionamos, los impuestos a los ingresos son regresivos, ya que impactan proporcionalmente
mas en las familias de menos ingresos. Por lo tanto, para beneficiar a muchos se deberia poner el foco
en bajar ingresos brutos e IVA.

Este aplazamiento se repite hace cuatro afios, como una espiral infinita. En diciembre de 2019, los
representantes por Tucuman votaron en su mayoria por posponer la baja de impuestos. En el senado,
ninguno de los tres representes se opuso -una abstencion, un ausente y un afirmativo. En diputados,
sélo dos de nueve representantes tuvieron la voluntad de oponerse a esta medida.

En estos dias se trata en el congreso nacional la aprobacion de la nueva prorroga que del consenso fiscal
2017. El proyecto de ley ya esta en comisién y seguramente sera aprobado sin mucha discusion. Veremos
de que forman votan los diputados y senadores por Tucuman.
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MAS IMPUESTOS

AUMENTO DE IIBB
(IGNORANCIA O MALA PRAXIS?

Nahuel Rios

El hecho de que Tucuman se encuentre a 1200
km del puerto de Buenos Aires se ha
considerado como argumento en reiteradas
oportunidades para justificar el atraso en la
actividad productiva. Un bien que se produce
en Tucuman tiene mayores costos que uno
fabricado en la provincia de Buenos Aires,
Santa Fe o Coérdoba. En un pais sin las
conexiones que ofrecia el ferrocarril, las
economias del interior se volvieron menos
competitivas.

Es un principio basico que los costos no
determinan los precios. Por lo cual, el valor
adicional que paga un tucumano para enviar
sus productos al puerto u otra parte, el pago de
impuestos, el tiempo perdido en burocracia o
las regulaciones provinciales y municipales
constituyen  todos obstaculos para la
rentabilidad.

Al consumidor promedio le es indistinto de
donde proviene un producto, ya que soélo
observa el precio y la calidad. Los costos de
logistica perjudican al productor o fabricante,
quien tendra un margen inferior de ganancias y
por consiguiente menos ahorro, inversion,
empleo y actividad econdémica. O simplemente
no alcanzara rentabilidad y dejara de producir.

Reestablecer el ferrocarril es una obra de
infraestructura que llevaria muchos afios, por lo
que volver a conectar el pais como a principios
del siglo XX puede ser una utopia al menos en el
largo plazo.

Estas que, con un solo clic, pueden dar vuelta el
mundo en segundos. Hay dos actividades
principales: las que permiten el ahorro, como el
rubro financiero, y aquellas basadas en los
sistemas de informacion y desarrollo de
software.

El Estado provincial, interesado de estimular la
economia, tendria que prestar especial
atencién y fomentar aquellas actividades que
no requieren transporte, como las financieras o
informaticas. Estas actividades generan una
mejor rentabilidad, pero en lugar de
estimularlas el estado  parece  estar
determinado a boicotearlas, imponiendo trabas
burocraticas y gravandolas con mayores
tributos.
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A nivel nacional se sanciond la ley de economia
del conocimiento, que ofrece entre sus
principales beneficios la reduccién de manera
segmentada del Impuesto a las Ganancias
segun el tamafio de la empresa; una rebaja de
hasta 70% en las contribuciones patronales y
un alicuota del 0% de derechos de exportacidn
de servicios. Estos beneficios materializan la
importancia que las actividades informaticas
tienen para el desarrollo y crecimiento
economico; algo no apreciado por el gobierno
provincial.

Al no tener ridiculos costos de logistica, estas
actividades podrian constituir el nuevo motor
de la actividad productiva tucumana. La
provincia se encuentra en el podio de mayor
presién impositiva. Uno de los grandes
problemas de la actividad econdmica esta
centrada en el impuesto a los ingresos brutos
(1IBB), sus retenciones y percepciones.

La provincia tiene un gasto desmedido para los
servicios que ofrece, sumado al hecho de que la
mayoria de los recursos recaudados provienen
del gobierno nacional. Sin embargo, al
ejecutivo provincial no le temblé el pulso al
subir los IIBB a las actividades e ingresos
financieros. La tasa ascendié al 9%, un aumento
sin discusiones o debates, que se realizd
mediante un decreto que puso a funcionar lo
que constituye un ataque contra el ahorro. Para
respetar la institucionalidad de la division de
poderes, cada modificacion en los impuestos
deberia contar con una ley especifica que
justifique cada situacion.
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Es importante remarcar, que este calculo no
tiene en cuenta los saldos a favor generados
por retenciones y percepciones de IIBB, que
implican una tasa efectiva aln mayor.

;Cudles son las consecuencias de obstaculizar
las actividades financieras? El rubro financiero
tiene una gran cantidad de aristas, pero su
esencia es el ahorro o la inversion. Empresas
locales que otorgan créditos se verian
alcanzadas por este impuesto, afectando su
rentabilidad. Ahorro no es otra cosa que
consumo futuro, apartar una parte de nuestros
ingresos presentes para destinarlos a una
inversion que aportara rentabilidad en el largo
plazo.

En un pais con los niveles de inflacién como
Argentina, es de esperar que sus ciudadanos,
pymes y grandes empresas luchen por no
perder el poder adquisitivo.

Si se aumenta la tasa de IIBB a la actividad
financiera, se elevan los costos para los
intermediarios que ofrecen servicios de acceso
al mercado financiero. Esto implica que
aquellos agentes que estan dispuestos a
trabajar con los ahorros y por ello a entregar
una rentabilidad ven su actividad afectada
negativamente.

Como intermediarios a la financiacién de
empresas, pymes y del mismo gobierno, en el
largo plazo se podria ver una reduccién la
oferta local de entes que ofrezcan servicios de
créditos, resguardo de ahorros contra la
inflacion o un ingreso extra.
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Tasa de ingresos brutos sobre actividades
9% financieras

El mercado financiero de Argentina es
7% 7% 7% muy pequefio, tanto que puede ser
visto como una pyme si se compara con
5% nuestros  paises  vecinos. Como
consecuencia se pierde gran parte de la
relacion de ahorro-inversion. Un pais
sin crédito es una nacién sin actividad y

sin oportunidades econémicas.

Tucuman Jujuy Cdrdoba CABA Salta

Fuente: Elaboracién propia con tasa tomada de las leyes impositivas de a cada provincia.

Credito bancario al sector privado como

% del PBI - 2020
81%

Otra actividad que podrian ser parte del 62%
motor de la economia es el rubro 44%
informatico o desarrollo de software. Para

una provincia que se encuentra cada vez 11%

mas aislada por la falta de infraestructura e

inversidn, se deberia potenciar este tipo de

actividades. Argentina Perd Brasil Chile

Fuente: Banco mundial, BCRA e INDEC.

El afio 2020 fue muy adverso en términos

. o de actividad y desarrollo econémico. El

Tasa de ingresos brutos sobre las actividades sobierno tenia dos caminos, reducir el
de servicios informaticos gasto puUblico y de esta manera bajar los
impuestos para estimular la economia, o

mantenerse y aumentar los impuestos a

causa de la caida de la recaudacién.

El Estado provincial no sélo no bajo el
gasto, segln los presupuestos 2020 al 2021,
sino que es de esperarse un aumento de
impuestos para compensar la recaudacién
perdida fruto de la caida de la actividad
por la extensa cuarentena. Tristemente,
éstos fondos saqueados a los trabajadores

no iran mas que a financiar el gasto del

Cordoba Tucuman Jujuy Salta
aparato estatal.

Fuente: Elaboracidn propia con tasa tomada de las leyes impositivas de a cada provincia.



El gobierno ignora las consecuencias de este impuesto tan distorsivo como es IIBB. Un tributo en
cascada que afecta a toda la economia, principalmente a exportaciones e importaciones, fomenta la
economia en negro. Ademas, una mayor tasa no implica mayor recaudacién si no que motiva a mas
empresas y personas a operar fuera del sistema formal y aumenta la presion sobre los sectores que
quedan en la formalidad. Esto profundiza la crisis de la provincia, ya que se generan mas incentivos a
evadir impuestos. Por mas que se generen mas controles, llegard un punto donde no habra actividad
alguna para intervenir.

CONCLUSION

El panorama futuro es incierto: una provincia atrasada que aumenta los impuestos, no reduce el
gasto, ataca el ahorro y por consiguiente la inversion, nos lleva a pensar que nos dirigimos a un
callejon sin salida donde la crisis socioecondémica podria profundizarse. La pregunta es, ;cuantos
impuestos mas podria soportar la sociedad y el sector productivo de Tucuman? Con un presupuesto
de 214 mil millones de pesos para 2021, el Estado sigue sin encontrar el camino hacia el crecimiento.
La situacion actual puede estar fundada en la ignorancia, mala praxis o en una intencién deliberada de
empobrecer a la provincia de Tucuman. La cuna de grandes pensadores y proceres que dieron todo
por el pais, hoy sblo ve crecer un sistema clientelar que profundiza la pobreza y la desidia de la
provincia.
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