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MAS DE LOS MISMO

CONSENSO FISCAL 2020: CORTAR Y PEGAR

Clemente Babot

Nuevamente, el poder ejecutivo provincial
suscribio con la Nacién una prorroga de la
aplicacion del Pacto Fiscal 2017, y la
legislatura  provincial sancion6 la ley
correspondiente aprobando el Consenso
Fiscal 2020. Hubiera sido oportuno la
aplicacion de este pacto de 2017 que traeria
alivio fiscal para los tucumanos ya que prevé
la eliminacién de impuestos y la baja de
alicuotas de ingresos brutos. La politica
prefirié seguir exprimiendo los bolsillos de los
tucumanos, y no tuvieron piedad con los
contribuyentes ni siquiera en el marco de la
pandemia del COVID 19 y la cuarentena mas
larga del mundo impuesta por el gobierno.

El 04 de diciembre de 2020 las provincias y la
nacion decidieron prorrogar la suspensién del
pacto fiscal 2017 por un afio mas, mediante la
firma del Consenso Fiscal 2020.
Posteriormente, el 22 de diciembre, la
legislatura  provincial aprobdé una ley
ratificando  esta  decision. Queda la
aprobacion del Congreso Nacional que
seguramente sera un tramite que no generara
ningun debate.

El pacto fiscal 2017 establece pautas para la
eliminacion gradual de impuestos a los sellos,
la eliminacion inmediata de impuestos
provinciales sobre la ndémina salarial y
mecanismos de compensacion automaticos
para los saldos a favor en IIBB, entre otras
medidas que alivian al contribuyente.

Nuestros representantes tuvieron la
oportunidad de cambiar en apoyo del sector
privado, pero decidieron mantener el status
quo.

La Ley 27.429 de Consenso Fiscal 2017
respecto al impuesto a los sellos, dispone,
para el resto de los actos y contratos, una
alicuota maxima de impuesto a los sellos del
0,75%, a partir del 1 de enero de 2019, 0,5%, a
partir del 1 de enero de 2020, 0,25%, a partir
del 1 de enero de 2021 y eliminarlo, a partir
del 1 de enero de 2022. (Clausula Il k). Sin
embargo, la ley impositiva actual (Ley
Impositiva 8467) fija en hasta 3% la alicuota
vigente.

Segln el articulo 235 del Cédigo Tributario
Provincial, se gravan actos, contratos y
operaciones de caracter oneroso 0
susceptibles de apreciacion econdémica e
instrumentados por las operaciones
monetarias que representen entregas o
recepciones de dinero que devenguen interés,
efectuadas por entidades financieras regidas
por la Ley 21.526, que se realizaren en el
territorio de la Provincia. Es decir, grava la
formalizacion de actos entre partes, como ser
sociedades o contratos. La carga de
impuestos sobre estos actos desalienta su
realizacién y por lo tanto, fomenta la
informalidad.
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Claramente, su eliminacidon seria en beneficio
de la generacién de negocios registrados vy
formalizados como manda la ley, permitiendo
suscribir contratos para proteger negocios y
realizar ampliaciones de capital de sociedades,
entre otros actos, ademas de aliviar
impositivamenta a los contribuyente.

Como es sabido, en general, la cantidad
demandada de un bien o servicio esta afectada
por su precio. Cuando el precio de un producto
se incrementa su cantidad de demanda
disminuye. Mantener este impuesto es
contrario al fomento del empleo registrado en
la provincia.

El impuesto a la Salud Publica tiene como base
imponible la remuneracion mensual de los
asalariados con una tasa general de un 2.50%.

El Consenso Fiscal 2017, en su titulo I,
“compromisos asumidos por las provincias”,
“Impuesto sobre los Ingresos Brutos”, inciso
d), establece un limite superior para la
aplicacion de las alicuotas. Para esa fecha,
Tucuman gravaba Ingresos Brutos con una
alicuota general del 3,5%. Sin embargo, el
consenso establecia un techo del 5%. El
gobierno aproveché esto y elevo la alicuota a
su maximo del 5%. Claramente, el animo del
Pacto Fiscal era reducir la carga impositiva.

La Ley 27.429 de Consenso Fiscal, respecto a
tributos sobre la ndémina salarial propone,
“derogar todo tributo sobre la némina salarial”
(Cladusula 1ll M). Como en el punto anterior,
esta clausula se encuentran suspendidas por el
Consenso Fiscal 2020. No existen en el resto de
las jurisdicciones del Noroeste argentino otras
normas vigentes similares al Impuesto a la

Salud Publica. )
Como en los acuerdos firmados entre las

provincias a partir de 2018, el consenso fiscal
2020 suspente nuevamente la aplicacion de la
baja de las alicuotas de II1BB.
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Comparando las alicuotas que proponia el Pacto Fiscal 2017 y las vigentes por su postergacion, todas las
actividades tienen tasas superiores, con excepcion del comercio.

Asi, por ejemplo, la actividad de produccién agricola y ganadera tiene una alicouta del 0,75%, pero
segun el pacto fiscal 2017 deberia estar exenta. En el caso de la industria manufacturera, el pacto
propone 0,5% pero tiene una tasa del 1,5%, tres veces superior. La actividad de la construccién deberia
tributar 2%, pero esta en 5%.

Vi
Actividad Segun Pacto Fiscal ]geT:: con
2017
prorrogas
Agricultura, ganaderia, caza y Impuesto a los Ingresos
i Exento 0,75%
silvicultura Brutos
Industria manufacturera 0,50% 1,50% Alicuotas por actividad para
Electricidad gas y agua 1,25% 3,75% 2021
Construcciéon 2,00% 5,00%
Comercio mayorista,
L . 5,00% 5,00%
minorista y reparaciones
Transporte Exento 2,00%
Comunicaciones 3,00% 5,00%
Intermediacidn financiera 5,00% 7,00%
Actividades inmobiliarias,
4,00% 5,00%

empresariales y de alquiler

Fuente: Elaborado en base a Consenso Fiscal 2017, www.rentastucuman.gob.ar
Nota: se consideran las alicuotas de las subactividades mas representativas

Las fronteras entre los paises se diluyen a través de
internet generando la posibilidad de exportar
servicios. La prestacion de servicios a clientes del
exterior esta gravada por el IIBB porque no tiene
reintegro el gravdamen pagado en cada etapa, lo
que implica que se exporten impuestos. La
cuarentena ha acrecentado el creciente mercado
de servicios digitales y profesionales que se
exportan desde la provincia hacia el exterior.

{

En el caso del IVA, la exportacion, tanto de bienes
como de servicios, estan gravadas a tasa cero, en
lIBB solo esta exenta la exportacion de bienes. Si
bien el pacto fiscal 2017 eliminaba los impuestos a
la exportacion de servicios, ésta medida fue
nuevamente postergada.




PRESUPUESTO 2021 MENOS GASTOS CORRIENTES

EL 1IBB es un impuesto altamente distorsivo que se propone disminuir y eliminar con la eternamente
postegada sancion de una nueva ley de coparticipacién federal de impuestos. Esto se ve agravado por
el sistema de retenciones y percepciones, con lo que el contribuyente acumula saldos a favor en forma
permanente. Esto genera costos economicos y financieros, que implica en la practica que la tasa

efectiva es superior a la alicuota vigente.

El pacto fiscal 2017 mandaba crear un sistema automatico de compensaciones para evitar la
acumulacion de saldos a favor de los contribuyentes. En nuestra provincia esto no se implemento.

CONCLUSIONES

Por cuarta vez consecutiva, nuestros gobernantes hicieron su trabajo a través del método de
“cortar y pegar”. El 4 de diciembre firmaron el Consenso Fiscal 2020 y tomaron la decision de
postegar nuevamente una medida que hubiese traido alivio fiscal a los contribuyentes de sus
provincias, en especial a Tucuman. El dia 22 de este mes, la legislatura sanciond6 una ley de
pocas lineas que apoya la decision del gobernador de la provincia.

El proximo paso sera una ley del Congreso de la Nacidon que seguramente tendra los votos
para sancionarla y que termine de dar forma juridica a este consenso que prorroga una vez
mas la puesta en marcha de bajas en los impuestos provinciales. Si nuestros representates
quisieran traer alivio y ayudar a sus comprovincianos en estos dificiles momentos, deberian
oponerse categoricamente a esta decision. De otra manera, una vez mas, le pediran a la
poblaciéon un esfuerzo adicional, que la politica no tuvo la voluntad de hacer durante estos
tiempos tan dificiles.
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Nahuel Rios

La coyuntura del pais en este afio presentd una
situacion particular. EL 2020 inicié con un nuevo
gobierno que debié afrontar las circunstancias
del coronavirus, que ocasiondé que la crisis
econdémica constante de nuestro pais se
profundizara.

En algiin momento a principios de la pandemia.
Argentina fue admirada por otros paises por las
medidas anticipadas ante el coronavirus. El
objetivo principal de éstas era preparar el
sistema de salud para afrontar la crisis
sanitaria, para de esta forma levantar las
restricciones a la poblacion o empresas y no
parar la economia en su totalidad.

La realidad social y econdmica del pais antes de
la pandemia ya era critica, por lo que la
seriedad de las restrictivas medidas profundizé
la gravedad del ya dificil contexto. Buscaremos
exponer esta situacion con las principales
variables econdémicas para Tucuman,

Indice de precios al consumidor mensual (IPC) - 2020
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teniendo en cuenta que el pais y la provincias
debes disputar elecciones intermedias en el
2021; un afio en el cual el gasto publico se
profundizara.

El indice de precios al consumidor no es un
problema del afio 2020, sino un sintoma del
problema crénico de Argentina que es el déficit
fiscal. Debemos tener en cuenta que la emision
monetaria fue adoptada como regla durante la
pandemia para financiar los gastos del Estado,
ya que éste cuenta con nulo acceso al crédito.
Cabe considerar que cada peso que se inyecta
en la economia demora aproximadamente 6
meses 0 mas para impactar en precios. Como
consecuencia, se deberia esperar al afio 2021
para ver la evolucién de los mismos, aunque ya
se presentd una aceleracién hasta el mes de
octubre. El afio cerr6 con una inflacidn
acumulada en todo el afio del 30,9% y una
inflacién interanual del 35,8%.

Fuente: INDEC
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] .
Esto lo podemos ver reflejado con el aumento

Uno de los principales problemas de la inflacién de la canasta basica alimentaria y la canasta

es el aumento de los costos de vida,

basica total. Para que una persona esté por
acompanado del acrecentamiento de |la

arriba de la linea de indigencia, deberia ganar
masde $6189,87, y para encontrarse por encima
de la linea de pobreza sus ingresos mensuales
deberian superar los $14.112.92, segln los datos
del INDEC a noviembre de 2020.

incertidumbre, el desaliento a la inversion al
punto de ni siquiera usar al peso como
referencia de valor.

Costo Canasta Basica Alimentaria y Total

SEEe En pesos por mes - Tucuman

14,000 En enero de 2020 el monto para estar por

12.000 encima de la linea de la indigencia fue de

10.000 $4.589,37 y para la linea de pobreza de

s $10.968,509.

6,000

4.000

2 000 El aumento de estas canastas se explica en su
0 gran mayoria por la inflacion.
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Como se dejo expuesto anteriormente, el aumento de los precio empuja a personas y hogares por debajo
de la linea de pobreza e indigencias. Si tenemos en cuenta la totalidad de los aglomerados, el porcentaje
de hogares por debajo de la linea de pobreza (LP) alcanzé el 30,4%, donde residen el 40,9% de las
personas. Dentro de este conjunto se distingue un 8,1% de hogares por debajo de la linea de indigencia
(L), que incluyen, segin el INDEC, al 10,5% de los habitantes del pais.

Si consideramos en cuenta solo Tucuman, el porcentaje de hogares por debajo de la (LP) fue del 31,2%,
donde residen el 41,5% de las personas. Con respecto a la indigencia, los hogares por debajo de ésta linea
representan el 7,3%, en los cuales residen el 7,3% de los ciudadanos de la provincia.

Evolucién de la tasa de hogares y personas en San Miguel de Tucuman y Tafi Viejo
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En el 2020, los indices de empleo se vieron afectados por el cierre de pequefias y grandes empresas,
comercios o industrias. Los efectos de la cuarentena no dan muchas posibilidades a las empresas o
pymes, incapaces de mantener flujos de fondos necesarios a pesar de mantener su stock o nivel de
servicio. Muchas empresas a lo largo del mundo y principalmente en Argentina dejaron de operar.

Tasa Actividad, Empleo y Desocupacion
SMT y Tafi Viejo

3Trim. 4Trim. 1Trim. 2Trim. 3 Trim.
2019 2019 2020 2020 2020
Tasa de actividad 61,0 58,3 57,6 34,6 39,3
Tasade empleo 54,2 52,6 50,1 31,0 35,0
Tasa de desocupacidn 11,1 9,7 13,1 10,4 11,0

Fuente: Direccidén de Estadistica de Tucuman

En Tucuman, el segundo trimestre del 2020 tuvo una gran caida en la tasa de actividad con respecto al
primero, con una leve recuperacion para el tercer trimestre. Esto tuvo una repercusion en la tasa de
empleo, que indica que la proporcion de personas empleadas cay6 considerablemente.

Stock de empleados registrados
noviembre 2018 - noviembre 2020

Tasa de Desocupacion y Subocupacion
2018 - 2020, Tucuman

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccién de Estadistica de Tucuman Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del AFIP.

Los efectos de la cuarentena sobre el empleo registrado tuvieron un impactoque puede verse en la caida
registrada desde el inicio de la misma. El empleo registrado cuantifica aquellas personas que cuentan
con los beneficios de las leyes laborales; con obra social o aportes jubilatorios. Esto tiene consecuencias
graves, con repercusion en las cuentas nacionales debido a que una parte importante del gasto del
gobierno esta representado por el déficit del sistema previsional.
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Tanto la situacion nacional como provincial
trae consigo un problema de crecimiento. No se
presenta un aumento de producto sostenido
desde 2011, que en otras palabras significa que
no se han creado nuevos puestos de trabajo. Se
presentd una retraccidén de la actividad con la
cuarentena y por consiguiente las perspectivas
no muestran que el panorama del desempleo, el
empleo, la inflacion y la pobreza vayan a
mejorar en el corto o siquiera el largo plazo.

CONCLUSIONES

AISLAMIENTO SOCIAL
PREVENTIVO Y
OBLIGATORIO

;
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Millenes dé pesos a précios di 2004

2

Producto Geografico Bruto de Tucuman (PGBT)

Valores anuales en millones de pesos a precios constantes de 2004..

16.463
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Fuente: Direccion de Estadistica de la Provincia de Tucuman







