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INVENTADO ENEMIGOS

LA FIJACION CON EL CAMPO

Gustavo F. Wallberg

No se trata de un caso particular. La posicién del gobierno nacional ante la situacion de Vicentin es
la tipica del populismo con una actividad productiva: buscarla como fuente de recursos para la
politica.

Sirva para dar una idea lo que pasé con la Junta Reguladora de Granos. Fue creada en 1933 durante
la Gran Depresidn (junto a varias entidades estatales o en la esfera estatal) como un comprador mas
de trigo, maiz y lino pagando precios sostén, concebida para asegurarles ingresos a los productores.
Con la Segunda Guerra Mundial pasé a ser comprador monopoélico y desde 1944 cubrié, ya como
Junta de la Produccién Agricola, todos los productos agropecuarios. Luego sus funciones pasaron al
Instituto Argentino de Promocién del Intercambio (lapi), al tiempo que en 1946 se elimind el
mercado a término y se expropiaron los elevadores de grano. Y cuando al finalizar la guerra comenzé
a subir el precio internacional de los granos los mejores precios no se trasladaron a los productores.

El lapi monopolizaba el comercio exterior y parte de sus funciones pueden interpretarse como Uutiles
para que el consumidor urbano tuviera productos baratos. Compraba a precios bajos los bienes
exportables para eliminar el incentivo a subir los precios domésticos y alinearlos con los
internacionales. Es decir, el lapi fue el mecanismo para que el campo subsidiara a la ciudad,
esencialmente la Capital Federal y el conurbano. No habiendo tecnologias institucionales ni de
informacién para una mayor eficiencia en la intervencién en toda la vida econémica mediante
tributos, internos o de comercio exterior, la salida fue manejar la produccion exportable.

Los resultados fueron paralisis tecnologica, reduccion de la superficie sembrada y de la
produccion y migracion a las areas urbanas, con esto ultimo alentando la necesidad de
ampliar el subsidio

La situacion se revirtié un poco en 1956, cuando se liber6 parcialmente la actividad agricola, se cred
la Junta Nacional de Granos y se volvid al sostén de precios. En 1963 la ley posibilitd nuevamente
una amplia intervencién, si bien eso no se hizo con continuidad. Pero entre 1973 y 1976 el comercio
fue monopolizado otra vez por el Estado, que siguié participando de la actividad aunque con
intensidad decreciente. Finalmente, la Junta Nacional de Granos fue disuelta en 1991 por el decreto
2.284/91.

A partir de alli es notorio un fuerte proceso de modernizacion de la actividad agricola, que incluyd
nuevas técnicas de siembra, maquinaria, ingenieria genética, agroquimicos, formas de
organizacion y capital humano
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Surge muy clara la relacion entre el grado de intervencion del gobierno y el de
productividad agricola: a mayor intervencion menor rendimiento, y viceversa.

Aunque la historia no termind ahi. Por la crisis de 2001-2002 reaparecieron las retenciones a las
exportaciones agricolas y la mejora en el precio de las commodities convirtié al sector en una gran
fuente de ingresos tributarios. El trance de comienzos de siglo no logré ensefiarnos la importancia
de la austeridad fiscal y su salida con mas gasto publico hizo que fuera politicamente dificil llevar
seriedad a las cuentas publicas (o siquiera pensar en ello). Por eso se dio el intento de 2008 con la
resolucion 125y, tras las bajas de retenciones al comienzo de la gestion de Cambiemos, un regreso a
la suba por parte de esas mismas autoridades y otro tanto con el actual gobierno.

En esa linea debe inscribirse el intento oficial con Vicentin. Se pretende manejar los ingresos por
exportaciones para mantener una politica de elevado gasto publico, sin importar qué argumentos se
usen para justificar la medida.

Por ejemplo, se dijo que la firma seria una empresa testigo para el mercado de cambios ya que alli
hay practicas especulativas. Pero es el Banco Central el que debe actuar en ese mercado, no el
Ejecutivo. ;Y para qué? ;Para tener una nueva “ancla cambiaria” contra la inflacién, algo que no
funciond ni con José Alfredo Martinez de Hoz ni con Axel Kicillof? Otra razén esgrimida es usar a
Vicentin como empresa testigo para la actividad agricola para evitar que las demas alcen de manera
injustificada el precio de los alimentos.

Entonces, a lo que apunta esta inciativa de intervencion y expropiacion es a la
caja de Vicentin o la manipulacion del mercado de alimentos. Ambos argumentos
mostrarian que la intencion no es sanearla para devolverla al sector privado sino
capturarla para el Estado.

Dicho sea de paso, uncaso distinto a de Alemania con Lufthansa. El oficialismo us6 un paralelismo
falaz para justificar el proyecto con Vicentin, pero la situacion es otra. El gobierno aleman le presté
dinero a la aerolinea y se quedé con una parte de las acciones como garantia por el crédito. De esta
manera, la empresa sigue con administraciéon privada vy, si se recupera, le serdan devueltas las
acciones a medida que devuelva el dinero. Es muy diferente del proyecto oficial argentino.

Queda otra defensa, la relacién con los proveedores de Vicentin. Segln se dice desde el gobierno, se
busca que no sufran los malos manejos de la empresa. Hay varias objeciones que hacer a esa
posicién. Una, si habrd mejores manejos de la firma en manos estatales. Aerolineas Argentinas, YPF y
Rio Turbio no son los mejores ejemplos. ;Y acaso los proveedores del Estado en, por ejemplo, el drea
de obras publicas no deben penar por meses para cobrar sus contratos? A eso hay que agregarle que
dada la debilidad institucional del pais no puede esperarse una relaciéon sana entre gerentes
politicos y un sector de la actividad econdémica al que el discurso populista suele atacar.
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Claro que la extraccion de los beneficios de un sector requiere de una justificacion retdrica. De eso
trata el hablar de “el campo”. Es la forma de perpetuar el mito del oligarca rentista, explotador,
latifundista, vendepatria, etc. Su base tiene algo de verdad. Los mitos no funcionan sin alguna
conexion con la realidad, pero hace décadas que éste cuento del campo no la representa. El
arquetipo del antipueblo se parece mas al del empresario que, gracias a la proteccidn arancelariay
el argumento de cuidar la mano de obra, sostiene un lobby que le permite vivir bien a él pero
produciendo, por ejemplo, ropa que el chofer de colectivo o el obrero de la construccion pagan
mucho mas caro que en paises vecinos.

Aun asi la confusién e ignorancia perduran, en parte por la enorme cantidad de
personas que reciben ingresos del gobierno. Muchos de ellos, incluyendo a los
gobernantes, desconocen el riesgo de la actividad productiva. A eso se suma que el
populismo afecta la actividad agricola porque su dispersion territorial y menor peso
poblacional aumenta sus costos de organizacién, mientras que el electorado urbano
estd concentrado y es mas barato de atender. Y si bien en las ciudades esta el nlcleo
del sostén politico del populismo, no se trata de una division campo contra ciudad.
Hay personas, en campo y ciudad, que trabajan, invierten, se arriesgan y creen que es
justo quedarse con una parte relevante de los ingresos generados por su esfuerzo. Y
hay otras a quienes la Afip les consigue el dinero. Creer que el pais puede ser mas rico,
fuerte y justo gracias a la Afip es condenarse a la pobreza.




EFECTOS ECONOMICOS

LOS GOLPES DEL CORONA

Clemente Babot Erana

El indice de Produccién Industrial (IPI) marco una caida del 13,5% en su variacién acumulada anual a
abril. Segln este indicador, publicado por INDEC, todos los sectores registraron fuertes caidas como
textiles (-34%) o automotor (-37%) con excepcidén de alimentos y bebidas que se mantuvo sin
cambios (+1%).

Por su parte, el Indice LidEr (IL) del CIF de Di Tella, marca una caida en mayo del 1,7% respecto al
mes anterior y del 16,4% comparado con mayo 2019. Segln este indicador, la economia argentina
viene cayendo desde noviembre de 2017, en 2019 comenz6 a mostrar recuperacién hasta octubre
que continud con tendencia a la baja, agravdndose sustancialmente con la cuarentena.

o Indice Lider
Indice Lider Variacion Anual
2004=100

Fuente: Elaborado en Universidad Di Tella

El indice de movilidad de Google toma como referencia los datos base calculados en enero de 2020,
y muestra un fuerte impacto en la actividad en el pais que se condice con los indicadores analizados.
Si se adopta como normal la situacion de enero de 2020, el promedio nacional de las cinco
categorias relacionadas con la actividad econémica se redujo 32% a marzo, un 65% a abril, con
cierta recuperacion en mayo, al mostrar una caida de 58% respecto del mes base. En el caso de
Tucuman, la tendencia es similar con caidas para marzo (-30%), abril (-60%) y una recuperacién en
mayo (-52%).

Las estadisticas de actividad econdmica de la provincia en sus diferentes sectores son consistentes

con estas bajas en los movimientos de las personas.

Consumo de Cemento Tn

feumuladas & Enere-apl - fucuman A nivel provincial el consumo de cemento
mostro caidas importantes en el acumulado de

. enero a abril, con una baja de 30% para 2020,
luego de una disminucion del 29% en 2019. El
it mes de abril de 2020 mostré un consumo de
12.800 tn, un 43% menos que las 22.500 tn de
abril de 2019 y uno de los menos registros
mensuales en la Ultima década.
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La demanda de energia eléctrica también muestra
disminuciones entre abril del 2020 y abril de 2019. Los
grandes usuarios industriales y comerciales bajaron su
demanda un 31% en ese periodo, mientras que los
comerciales lo hicieron en un 12%.

Demanda Energia Eléctrica
Variacion Abril 20 vs Abril 19

Comercial -12,4%
Industrial -31,1%

Fuente: CAMMESA
Fuente: DNRPA

Patentamiento de Autos
Acumulado Anual Enera-Maye - Cantidad

En abril de 2020 se patentaron 157 autos en

la provincia, en mayo la cifra trepé a 730 5246
autos mostrando una parcial recuperacién

y acumulando 3.600 entre enero y abril,

valor 47% menor al mismo periodo de 2019.

Entre enero y abril de 2001 se patentaron

3.000 autos.

Cabe destacar que en 2019 este sector tuvo un mal desempefio, con una caida anual respecto de
2018 de 48%, es decir que estamos mostrando una marcada disminucién respecto a un afio malo.

En la medida que se flexibiliza la cuarentena el indice de movilidad refleja ese comportamiento,
mostrando una caida menor.

A nivel mundial, The EIU de la revista The Economist espera una baja del PBI del 5% para 2020,
siendo Latinoamérica una de las regiones mas golpeadas (-8%). Los prondsticos para Argentina, de
REM de BCRA para el 2020, son sombrios con caidas del PBI del 10%, siendo el segundo trimestre el
de mayor caida.

Si bien las circunstancias son distintas, en 2002 la caida del PBI nacional fue del 11%. El impacto en
el PBG de Tucuman fue menor, pero igualmente catastrofico, con una disminucién cercada al 8%.

En mayo de 2002, la tasa de desempleo en la provincia llegé a afectar al 23% de los trabajadores, la
poblacion debajo de la linea de pobreza alcanzo el 63,8%, mientras que la indigencia fue del 27% .
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Segln los ultimos datos publicados por INDEC, el 9,7% de los tucumanos estan desempleados ,
mientras que la pobreza se ubica en 37% y la indigencia en 6,8%.

La cuarentena motivada por el COVID-19 esta causando efectos similares a la crisis de 2001 en el
crecimiento de la econdmica. Este dafio ya estd hecho. La duda es si los efectos en la pobreza y el
desempleo seran los mismos. Si ese fuera el caso, el desempleo podria subir mas de 13 puntos
duplicando la tasa actual. Dado que los trabajadores informales son los primeros en perder el
empleo, esto impactara también en la tasa de informalidad que, para el cuarto trimestre de 2019,
alcanzaba el 47%. A su vez, el impacto en la pobreza y la indigencia podrian ser desastrosos.

La cercania de un nuevo default no es un dato menor y suma al pesimismo sobre las proyecciones
para el crecimiento econdémico de los proximos afios.

CONCLUSIONES

El tiempo de actuar es ahora. Es importante evitar los fundamentalismos dicotomicos y ubicar
los problemas sociales y econdmicos al lado de los sanitarios. El Estado provincial y los
referentes politicos de todos los colores deben actuar en este sentido.

A pesar de ser una obviedad para muchos, esta situacion ha mostrado que la riqueza es
generada por los individuos con su esfuerzo y sus recursos. Buscar las soluciones via aumento de
impuestos llevara a mayor presion fiscal y por ende menor inversién y consumo. El crecimiento
economico vendrda de la mano del aumento de la productividad y para eso se necesitan
inversiones. Es prioritario que en la provincia nos diferenciemos del discurso populista
expropiador, anticapitalista y xenofébico, y nos orientemos a recrear y fortalecer las
instituciones.

Esta una nueva oportunidad para reflexionar sobre las decisiones de politica econdmica
tomadas hasta ahora, y trabajar para crear un ambiente econédmico mas competitivo que
permita a la provincia liberar su potencial emprendedor.




INVERSIONES DIRIGIDAS

LAS AMISTADES Y EL ETERNO PROBLEMA DE
INGRESOS BRUTOS

Nahuel Rios

El dia lunes 8 de junio de 2020 entro en la legislatura de la provincia de Tucuman el expediente
08-PE-20, que aprobd la exencidon del impuesto de los ingresos brutos (I1BB) a la firma SUIZO
ARGENTINA S.A. El acto aprobado por 33 de los 49 legisladores de la provincia esta
fundamentado en que la firma realizara una inversién de $400.740.688 y generara
aproximadamente 100 empleos, directos e indirectos.

Esto nos permite analizar la situacion de los IIBB en la provincia. Lo primero que se debe tener
en cuenta es que las quitas de impuestos se deben hacer por lo general y no por lo particular.
Si se busca una inversidon en el sector farmacéutico se lo haria para todas las firmas de una
industria, sin embargo en casos como éste se genera un favoritismo por una sola firma y esto
consecuentemente una desigualdad ante la ley.

El impuesto a los ingresos brutos es el mas distorsivo que tiene la economia. Genera
problemas para la exportacién, la importacién y pérdidas de competitividad; ademas existe un
exceso de fisco con las retenciones y percepciones que hacen que la tasa real pagada sea
mayor a la que registra la ley. El impuesto a los IIBB es facil de cobrar y dificil de evadir lo cual
hace que su instrumentacién sea simple.

IIBB representa el principal
impuesto provincial, con un 75%
al 80% promedio de |la
recaudacion de la provincia. De

Recaudacién de los Ingresos Brutos de Tucuman
2010/2019 - Valores corrientes

- la recaudacion total
§ 20 000 presupuestada, considerando
los impuestos nacionales,

provinciales y municipales, |IBB
representa aproximadamente el
20%. El mismo ha crecido con
§ 10,000 los afios y para 2020 se esperaba
una recaudacion de
$30.140.000.000. Por motivos del
aislamiento social, preventivo y
obligatorio es que este valor
estara muy por debajo de lo
2011 2012 013 2014 2015 2016 2017 2018 018 esperado_

55000

50

EL1IBB tuvo un gran crecimiento a través de los afiosconsiderandolo independiente del aumento
de la inflacion. Teniendo en cuenta ésta Ultima, se podrd ver que los IIBB nunca pudieron ni
podran contra el ritmo regular de la inflacién -un impuesto que no estad legislado por el
congreso, pero que Estado aplica hace muchos afios y que beneficia la recaudacién a pesar de
que los salarios se desvaloricen constantemente.
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INGRESOS BRUTOS

Recaudacion en terminos reales La cuarentena comenzo a

$12.000.000 mediados de marzo, por
lo que es de esperarse que
$ 10.000.000 la recaudacion de IIBB
tenga una caida por el
$8.000.000 cierre y paralizacion de la
economia. Este se podra
$ 6.000.000 apreciar con el pasar los
meses de 2020. Los
$4.000.000 ultimos datos del mes de
abril muestran que I1IBB
$2.000.000 subiéo 24% contra abril
2019, pero en términos
50 reales es una baja del 25%
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aproximadamente.

El proyecto plantea que: “Se pretende que dicho proyecto demande transitoriamente,
durante su construccidén, una cantidad importante de mano de obra que tendria que
movilizarse a tal fin, y en su la fase definitiva es de prever el incremento de por lo menos 77
puestos de trabajo directos y 25 indirectos para poder dar soporte a las operaciones.” Si
usamos el empleo como motivo para bajar impuestos, habria que considerar también que la
provincia tiene 46,8% de su economia en la informalidad. Si solo tomamos el empleo
registrado o formal, el sector primario junto con el comercio son aquellos que mas personas
emplean. Sin dudas, el comercio serd uno de los sectores mas afectados por la cuarentena. Si
se suma el empleo no registrado, los principales empleadores son el comercio y servicios a

empresas.
Empleo Registrado y No Registrado por Rubro Empleo Registrado por Rubro
Tucuman - 3° Trim 2019 Tucuman - 3% Trim 2019
Serv_Finandero 4.412 Mineria 158
Serv_Sodiales 12554 Electricidad, gas y agua 1.0487
Senv. Financderos 3.213
Hoteles y Rest. 17201
Hoteleria y resto 5776
Ensefianza 17.278 - L
Servicios comunitarios 7.255
Serv. Comunitario 17.981 Servicios soc yde salud B.BED
Transpaorte 25.030 Construccion 10.464
Construcci dn 36,104 Trams y comunic 13.305
. . Ensefianza 13712
Primaro 49,216
Servicios @ empresas 23373
Manufactura 56.225
Man ufactura 26.348
Servicios a empress 58.080 comerclo 31.895
Comenda 48,912  Primario 46,866

Fuente: Elaboracién propia en base al observatorio de empleo y dindmica empresarial, EPH e INDEC. Fuente: Elaboracién propia en base al observatorio de empleo y dindmica empresarial
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Cantidad de empleadores privados La provincia ya estaba en

Tucumdn una situacién delicada

previa a la pandemia. La

cantidad de empleadores

privados viene cayendo

desde 2013, lo que deberia

haber sido un indicio para

la provincia de que los

impuestos y las

regulaciones vigentes

estaban haciendo estragos

en la economia y de esta

2008 2009 2010 2011 2612 2013 201 2005 2016 2017 forma se estaba perdiendo
competitividad.

15.700,00
15.600,00
15.500,00
15.400,00
15.300,00
15.200,00
15.100,00
15.000,00
14.900,00
14.800,00

14.700,00

El efecto que producen impuestos como IIBB es que las pymes, que son las mayores
creadoras de empleo, con el tiempo pierdan competitividad y no se puedan mantener. Se
debe tener en cuenta que una vez que pase esta pandemia muchas pymes habran cerrado,
otras al borde de la quiebra y esto trae una serie de problemas. Primero desaparece una
fuente de empleo, segundo desaparece un punto de venta o fabrica y por Gltimo el Estado
pierde una fuente de recaudacion.

Como se vio anteriormente, el comercio contiene la mayor porciéon de empleo informal, pero
también es el rubro que mayor cantidad de pymes tiene. Esta situacion no se da por falta de
control, si no porque la legislacién es tanta y tan abrumadora que se vuelve imposible de
cumplir.

Pymes Registradas por Rubro

Tucuman

4.474

4,548
2182
1581
BB

Comercio Servicio Agropecuario Industria Construcei Gn Mineria
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El Estado provincial puede y debe promover una reduccion de la tasa de IIBB. Una
reduccién significatva de este impuesto contribuiria a evitar el cierre de una gran
cantidad de pymes. La provincia podria tomar la siguiente logica: si no existiesen
las pymes o empresas, no se puede recaudar lo suficiente para mantener el actual
Estado, y se deberia tener en cuenta que la baja de impuestos ampliaria la base
imponible a largo plazo. Las inversiones buscan ambientes favorables a los
negocios, y Estados que permitan a las empresas ser competitivas con impuestos
razonables, provean servicios, infraestructura y por sobre todo un Estado de
derecho porporcionara seguridad juridica.

Como se hablé en informes anteriores, no existe una dicotomia entre economia y
salud. Si la economia no vuelve a funcionar correctamente no existiran recursos
para el mantenimiento del gran y ocioso Estado provincial. Es vital dar un respiro a
las pymes para evitar su cierre y romper las barreras del 10% de desempleo y el 40%
de pobres.

La baja de impuestos es un gran estimulo para la economia, genera empleo formal,
inversién y aumento de la actividad. Es de esperar que el poder ejecutivo haya
notado estas virtudes en la concesién que se le realizo a la firma Suizo Argentina
S.A.y lo correcto seria que se aplique a toda la economia provincial.







